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FONGO MEYROFCLITAND
DE INVERSIONES

\ Municipalidad Metropolitana INVERMET

de Lima

RESOLUCION N° 7155 .2014-INVERMET-SGP

Lima, £ 8 JUN 2014
Vistos:

E} Recurso de Impugnacion de 12 de junio de 2014 de PGN GASUR S.AC, el
Memorandum N° 082 y 087-2014-GSC de 20 v 25 de junio de 2014, de la Gerencia de
Supervision de Contratos, el Informe N° 037 y 040-2014-GSC/GASUR/FPSP de 19y 25 de
junio de 2014, del Especiaiista de la Gerencia de Supervision de Contratos y el informe N°
(036-2014-INVERMET-0OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica, v,

CONSIDERANDO:

Que, el Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, es un Organismo
Piblico Descentralizado de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con personeria
juridica, autonomia administrativa, econdmica y financiera, que se rige por las normas
contenidas en su Ley de Creacion, sus modificatorias, ampliaciones y conexas y la Ley
Organica de Municipalidades;

Que, por Acuerdo de Concejo N° 083 de 03 de setiembre de 1996, se aprueba el
Reglamento dei Fondo Metropofitano de Inversiones - INVERMET, en cuyo articulo 20°
literal a) y b) se sefiala que el Secretario General Permanente debera cumplir y hacer
cumplir fos acuerdos y resoluciones del Comité Directivo, asi como conducir la marcha
admtinistrativa, economica y financiera del INVERMET, respectivamente;

Que, mediante Ordenanza N° 799 y 1097 de 14 de julio de 2005 y 30 de noviembre
de 2007, se designa al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET como el
responsable de la supervision del cumplimiento de los Contratos de Participacion de la
nversién Privada respecto de todas las materias vinculadas a ia etapa posterior al
otorgamiento de la buena pro, la ejecucién contractual o del proyecto en general;

Que, mediante Resolucidon N° 009-2011-CD de 15 de abril de 2011, se aprobd el
Reglamento de Organizacidn y Funciones del Fondo Metropolitano de Inversiones —
INVERMET, en cuyo literal d) y k) del articulo 38°, se dispone que la Gerencia de
Supervision de Contratos, supervisard el cumplimiento de las clausulas contractuales
establecidas en los Contratos de Participacidén de la Inversién Privada y actuara como
instructor y administrador de los procesos administrativos sancionadores, aplicando las
sanciones en primerga instancia de acuerdo a las normas y a los contratos, encargandose
de la formacién y custodia de los expedientes, asi como del control de sanciones
impuestas, respectivamente;

Que, en el literal p) del articulo 22°, de la norma antes citada, se dispone que el
Secretario General Permanente, resolvera los recursos de apelacion interpuestos por los
parficipantes en los procesos de seleccidn y los reclamos administrativos de los usuarios,
relacionados con la ejecucion de los contratos municipales;

Que, e! 18 de mayo de 2009, el Institutc Metropolitano Protransporie de Lima en su
calidad de “Concedente” y PGN GASUR S.AC. en su calidad de “Sociedad
Concesionaria”, suscribieron el Contrato de Concesién para el Disefio, la Construccion, la
Implementacién, la Operacion y el Mantenimiento del Gasocentro Sur, que atendera la
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demanda de Gas Natural Vehicular de las Unidades de Transporte Publico de Pasajeros,
que brindarg servicio en la Linea Troncal y en las Lineas Alimentadoras que operaran en el
COSAC |,

Que, en el numeral 1.6 del contrato precitado, se define come Supervisor dei
Contrato al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, conforme lo establecido en
la Ordenanza N° 799;

Que, el Jiteral b) det numeral 5.23 del Contrato de Concesion, establece que la
Sociedad Concesionaria, esta obligada a presentar al Concedente y al Supervisor el
denominado “Inventario Anual’, que consiste en el listado de Bienes de la Concesion que
debera de presentar dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes de abril,
de cada afio calendario durante el plazo de la Concesion, el cual incluira todos los Bienes
de la Concesidn con 1os que cuenta fa Sociedad Concesionaria al 31 de diciembre del aho
calendario anterior al de la presentacion del Inventaric Anuat;

Que, mediante Carta N° 088-2014-INVERMET-GSC de 24 de abril de 2014, la
Gerencia de Supervision de Contratos comunica a la Sociedad Concesionaria, el
incumplimiento de lo dispuesto en el literal b} del numerat 5.23 del Contrato de Concesidn,
referido a la presentacion del denominado “Inventario Anual” del afio 2013, oforgandole un
plazo de cinco (5) dias habiles a fin de que cumplan con la presentacion correspondiente,
sin perjuicio de la aplicacion de la penalidad establecida en el Anexo Il del Contrato de
Concesion;

Que, con Carta s/n de 30 de abril de 2014 con Reg. N° 002978, fa Sociedad
Concesionaria, remite et cargo de la Carta s/n de 29 de abril de 2014, recibida el 30 de
abril de 2014 con Reg. N° 002957, en la cual se deja constancia que la presentacion del
“Inventario Anual”, fue realizado en dicha fecha, al Concedente y al Supervisor, adjuntando
para tal efecto copia del cargo de presentacién de dicha comunicacion,

Que, mediante Carta N° 196-2014-INVERMET-GSC de 05 de junio de 2014, la
Gerencia de Supervision de Contratos, hace de conocimiento a Jla Sociedad
Concesionaria, que de conformidad con lo establecido en el Informe N° 033-2014-
GSC/GASUR/FPSP de 04 de junio de 2014, del Especialista de la Gerencia de
Supervision de Confratos de INVERMET, se ha determinado la configuracion del
incumplimienio de la obligacién dispuesta en el literal b) del numeral 5,23 del Confrate de
Concesion, referente a la presentacion del “Inventario Anual”, motive por el cual conforme
a lo establecido en la Tabla N° 1 del Anexo I del Contrato de Concesién, resulta
procedente aplicar la penalidad ascendente a S/. 190,000.00 (Ciento Noventa Mil y 00/100
Nuevos Soles), correspondientes af atraso en Ia presentacion del “Inventario Anual” por un
periodo de cincuenta (50) dias calendario, precisando que dicha penalidad debera ser
actualizada hasta la fecha de cancelacidn efectiva;

Que, el numeral 18.3 det Contrato de Concesion antes citado, dispone que la
Sociedad Concesionaria, podra impugnar |a imposicion de |la penalidad, se presenta ante
el Supervisor en el ptazo de maximo de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente a
la fecha de notificacién de la penalidad, por escrito con el respectivo sustento;

Que, mediante Recurso de Impugnacion de 12 de junio de 2014, la Sociedad
%\ Concesionaria, impugna Ja penalidad impuesta mediante Carta N° 196-2014-INVERMET-
5| GSC de 05 de junio de 2014 de la Gerencia de Supervision de Contratos, con la finalidad
- f de que se deie sin efecto a penalidad, al no haberse incurrido en incumplimiento alguno
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retacionado con la presentacion del “Inventario Anual”, conforme a lo establecido en el
literat b) del numeral 5.23 del Conirato de Concesion;

Que, en el Recwrso de Impugnacion antes citado, la Sociedad Concesionaria,
detalla que mediante Carta s/n de 29 de abril de 2014, recibida el 30 de abril de 2314 con
Reg. N° 0020857, y en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Contrato de
Concesion, se presentaron: i) Estadisticas consclidadas anuales sobre usuarios del
servicio, asi como los ingresos discriminados totales y i) Estado de los trabajos de
mantenimiento, renovacion y modernizacion, efectuados durante el periodo 2013
incluyendo sus valores en libros, siendo este Ultime item, lo correspondiente ai “Inventario
Anual" del afio 2013, referido en el fiteral b) del numeral 5.23 del Contrato de Concesion;

Que, en ese sentido, sefiala que el articulo 1362° del Cédigo Civil, dispone gque
“ os contratos deben negociarse, celebrarse y ejecutarse segun las reglas de la buena fe y
comun intencion de las partes”, por lo que debe ser interpretade y ejecutado conforme al
principic de buena fe; es decir, atribuyéndole “E! significado que una parte habia
legitimamenie confiado que tenia, de manera que la pretension de hacer valer contra esa
parte una interpretacion diferente seria incorrecla y desfeal”;

Que, de ofro lado, manifiesta que si bien es cierto, en esie caso no se ha
observado la formalidad establecida con la presemtacion del estado de los trabajos de
mantenimiento, renovacion y modernizacién efectuados durante el perfode 2013,
incluyendo sus valores en libros, PGN GASUR S.A.C. ha cumplido de buena fe con la
obligacién correspondiente a presentar el “Inventario Anual” del afio 2013, asimismo,
afirma que no se ha actuado de forma maliciosa ni con el animo de incumplir, mas adn, si
se considera que no se ha vuinerado la esencialidad y finalidad perseguida por las partes
al momento de celebrar el Contrato de Concesién y mucho menos generado dafio o
afectacion al interés en la ejecucién contractual;

Que, finalmente argumenta, que en el supuesto negado se considerara la
existencia de un incumplimiento, el mismo no corresponde a uno esencial de las
obligaciones establecidas en el Contrato de Concesidn; es decir, que la omisidon de la
formalidad no afecta el interés contractual ni la finalidad perseguida por las paries, toda
vez que se trataria de un incumplimiento minimo que no debe ser sujefo a penalidad
alguna,

Que, mediante Memorando N° 212-2014-INVERMET/OAJ de 17 de junio de 2014,
la Oficina de Asesoria Juridica, solicita a la Gerencia de Supervisién de Contratos, el
Informe Técnico en relacion al Recurso de Impugnacién de 12 de junio de 2014,
presentado por la Sociedad Concesionaria;

Que, con Memorandum N° 082-2014-GSC de 20 de junic de 2014, de la Gerencia
de Supervision de Contratos, se remite el Informe N° 037-2014-GSC/GASUR/FPSP de 19
de junio de 2014 del Especialista de la Gerencia de Supeivision de Contratos, mediante el
cual se indica, que del andlisis exhaustive a la documentacion presentada por la Sociedad
Concesionaria, se evidencia que efectivamente, con Carta s/n de 28 de abril de 2014,
recibida el 30 de abril de 2014 con Reg. N° 002957, se ha presentado el “Inventario Anual”
del afio 2013, el mismo que no tiene dicha denominacién perc que si responde al
contenido correcto, to cual ha sido corroborado en la evaluacion realizada por la C.P.C.
Rocio Rosas Leon, Especialista de la Gerencia de Supervision de Contratos y que ha sido
comunicado mediante Informe N° 028-2014-GSC/RRL. de 17 de junio de 2014;
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Que, de otro lado, el Especialista de la Gerencia de Supervision de Contratos,
manifiesta que si bien es cierto, la Sociedad Concesicnaria ha cumplido con Ia
presentacion del “Informe Anual” del arfio 2013, esta presentacion fue realizada de forma
extemporanea, al haber sido el plazo limite para la presentacién el 15 de abril de 2014,
mientras que la presentacion fue realizada el dia 30 de abrit de 2014; en ese sentido,
debera ser reformulada la penalidad aplicandose esta por un periodo de atraso de quince
(15) dias calendario, valorizandose la penalidad en S/. 57,000.00 {Cincuenta y Siete Mil
con 00/100 Nuevos Soles);

Que, en virtud a los argumentos expuestos, cabe sefialar que efectivamente,
conforme lo advierte la Gerencia de Supervision de Contrates, la Scociedad Concesionaria
cumplio de forma extemporanea con la presentacion del “Inventario Anual” del afio 2013,
habiéndose comprobade dicho cumplimiento extempordneo, en una segunda revision a
consideracion del Recurso Impugnativo interpuesto;

Que, de la revision efectuada al Memorandum N° 082-2014-GSC de 20 de junio de
2014 Gerencia de Supervisién de Contratos y al Informe N° 037-2014-GSC/GASUR/IFPSP
de 19 de junio de 2014 del Especialista de la Gerencia de Supervision de Contratos,
remitido con ocasién del Recurso Impugnatorio presentado por la Sociedad Concesicnaria,
se ha comprobado nuevamente una errénea determinacién de la penalidad aplicable a la
Sociedad Concesionaria, toda vez que en la Tabla N° 01 “Penalidades referidas a la
Seccion V del Contrato: Régimen de Bienes”, del titulo “Penalidades Aplicables al Contrato
de GASOCENTRO SUR”, del Anexo [l que forma parte integrante del Contrato de
Concesion, se evidencia que el atraso en la entrega de los inventarios de tos Bienes de la
Concesion, retacionado con el literal b) del numeral 5.23 del Contrato de Concesion,
referente a la presentacion del “Inventario Anual”, se encuenira valorizado en un monto de
hasta dos (2) UIT (Unidad Impositiva Tributaria) por cada oportunidad de atraso, es decir;
que claramente se distingue que la penalidad aplicable no se computa por cada dia de
atraso, sino por cada vez que esta se prasente (evento), por lo que resulta incuestionable
que la penalidad que ha sido aplicada por la Gerencia de Supervisién de Contratos en [a
primera evaluacién y la reformulacién correspondiente a la segunda evaluacion, no
corresponde a la Tabla de Infraccion antes citada;

Que, en ese sentido, respecto del fondo de la imputacion determinada por la
Gerencia de Supervision de Contratos, resulta importante sefialar, que la imprecision en la
definicién o denominacién de los documentos aportados, no es sustento para la perdida de
la naturaleza juridica del medio probatorio, que para el caso materia de andlisis, evidencie
! cumplimiento de una obligacién contractual - aun este sea extemporéaneo — es decir; que
si la Sociedad Concesionaria efectivamenie habria presentado la documentacion
correspondients, habiendo incorporado ya sea por error u otro factor distinto, un titulo o
denominacion distinto pero con el contenido correcto, no puede ser motivo para que la
Gerencia de Supervision de Contratos, haya determinado su incumplimiento en un primera
instancia, sin embarge; no es menos importante sefialar, que la Sociedad Concesionaria,
estd en la obligacion de cumplir no solo con los requisitos de fondo que deriven del
Contratc de Concesion, sino también los de forma que de este se desprendan,
coadyuvando de esta manera a una adecuada evaluacion de la documentacion que remite,
ello a colacién de la denominacién correcta que le otorgue a los documentos presentados;

Que, asimismo, en relacién a la importancia que ia Scociedad Concesionaria
pretende desmerecer al denominado “nventario Anual”, cabe precisar que al igual que la
totalidad de las obligaciones contractuales, generadas a consecuencia de la suscripcion
Z\del Contrato de Concesion, esta reviste igual o mayor importancia, motivo por el cual no
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existe la posibilidad de discriminar gradualmente 1o basico que pueden ser estos
instrumentos, para determinar el correcto desarrollo del Contrato de Concesion, pues si
bien algunas estan ligadas a la construccién, disefio, mantenimiento u otro de caracter
operativo; las que garantizan la correcta administracion det Contrato de Concesion como la
presentada extemporaneamente, no pueden ser minimizadas en cuanto a su
cumplimiento, a mayor abundamiento, si son parte de los acuerdos suscritos por las
partes, quienes antes de incorpararlas a dicho acte juridico, han realizadoe la evatuacion de
la pertinencia e importancia de su consignacion en dicho instrumento;

Que, un rasgo esencial de las infracciones administrativas es su caracter objetivo,
tratandose por ello de una transgresién cuya comision se agota en el meroc incumplimiento
de un deber establecido en una norma o en este caso, contrato de concesion, no siendo
aceptable ningtn eximente de culpabilidad, en tanto que el caracter objetivo de tas mismas
excluyen toda consideracion subjetiva del autor;

Que, habiéndose comprobado fehacientemente el cumplimiento extemporaneo en
1a presentacidn del “Inventario Anual” del afio 2013, mediante Carta s/n de 29 de abril de
2014, recibida el 30 de abril de 2014 con Reg. N° 0029857, conforme lo dispone &! literal b)
del numeral 5.23 del Contrato de Concesion y, considerando la reevaluacion respecto a su
monto y establecidos los criterios de gradualidad por parte de la Gerencia de Supervision
de Contratos, conforme lo expresado en el Informe N° 040-2014-GSC/GASUR/FPSP,
corresponde declarar fundado en parte el recurso de impugnacion de 12 de junio de 2014,
interpuesto por PGN GASUR S.A.C. en su caldad de “Sociedad Concesionaria”,
reformulando la penalidad impuesta por la Gerencia de Supervision de Coniratos, hasta
por la suma de 8/ 7,600.00 (Siete Mil Seiscientos con 00/100 Nuevos Soles),
correspondiente a dos (2) UIT (Unidad Impositiva Tributaria), por el atraso en ia
presentacion del “inventario Anual” del afio 2013, conforme a lo dispuesto en la Tabla N°
01 “Penalidades referidas a la Seccion V del Contrato: Régimen de Bienes”, del {itulo
“Penalidades Aplicables al Contrato de GASOCENTRO SUR®, def Anexo Il que forma
parte integrante del Contrato de Concesion y lo expresado en ef Memorandum N° 087-
2014-GSC;

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento del Decreto Ley N° 22830
norma de creacién del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET aprobado por
Acuerdo de Concejo N° 083 de la Municipalidad Metropolitana de Lima, las Ordenanza N°
799 y 1097, la Resolucion N° 008-2011-CD de 15 de abril de 2011, que aprobo el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Fondo Metropolitano de [nversiones —
INVERMET v el numeral 18.3 del Contrato de Concesion para el Disefio, la Construccion,
la Implementacién, la Operacién y el Mantenimiento del Gasocentro Sur; vy,

Con el visado de [a Cficina de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar fundado en parte, el recurso de impugnacién de 12 de
junio de 2014, interpuesto por PGN GASUR S.A.C. contra ia penalidad impuesta mediante

Carta N° 196-2014-INVERMET-GSC, por los motivos expuestos en la parte considerativa
de ia presente resolucion.

Articulo Segundo.- Revocar la penalidad impuesta mediante Carta N° 196-2014-
INVERMET-GSC, en el extremo que dispone el pago de la suma de S/. 180,000.00 (Ciento
Noventa Mil y 00/100 Nuevos Soles), correspondientes al atraso en la presentacion del
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“Inventario Anual” por un periodo de cincuenta (50) dias calendario, reformulando la
sancion a imponer, reduciéndola a S/. 7,600.00 (Siete Mil Seiscientos con 00/100 Nuevos
Soles) equivalente a dos (2) UIT (Unidad Impositiva Tributaria).

Articulo Tercero.- Exhortar a la Sociedad Concesionaria PGN GASUR S.A.C,, a
dar estricto cumplimiento a sus obligaciones contractuales previstas en el Contrato de
Concesion para el Disefio, la Construccién, la Implementacién, la Operacién y el
Mantenimiento del Gasocentro Sur.

Articulo Cuarto.- Notificar la presente resolucion a la Sociedad Concesionaria
PGN GASUR S.A.C., al Concedente Instituto Metropolitano Protransporte de Lima y a la
Gerencia de Supervision de Contratos.

Articulo Quinto.- Encargar al responsable de la pagina Web la publicacion de
la presente resolucion, en el portal web institucional www.invermet.gob.pe

Registrese y Comuniquese
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MDIMETROPOLITANA DELIMA
Tq Inversiones INVERMET

LUIS ARTURO GAREIA COSSI
SECRETARIO GENERAL PERMANE!




