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RESOLUCION N° {50 -2014-INVERMET-SGP
7 § JUN 20t

Lima,
VISTO:

El Recurso de tmpugnaciéon de 12 de junio de 2014 de PGN GASUR SA.C,, el
Memorandum N° 083 y 087-2014-GSC de 23 y 25 de junio de 2014, de ia Gerencia de
Supervisién de Coniratos, el Informe N° 038 y 040-2014-GSC/GASUR/FPSP de 23 y 25 de
junio de 2014, del Especialista de la Gerencia de Supervision de Contratos y el Informe N°
037-2014-INVERMET-0AJ de 27 de junio de 2014, de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, es un Organismo
Publico Descentralizado de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con personeria
juridica, autonomia administrativa, econoémica y financiera, gue se rige par las normas
contenidas en su Ley de Creacién, sus modificatorias, ampliaciones y conexas y la Ley
Organica de Municipalidades;

Que, por Acuerdo de Concejo N° 083 de 03 de setiembre de 1986, se aprueba el
Reglamento del Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, en cuyo articulo 20°
literal a) y b) se sefiala que el Secretaric General Permanente debera cumplir y hacer
cumplir los acuerdos y resoluciones del Comité Directivo, asi como condugir la marcha
administrativa, econdmica y financiera del INVERMET, respectivariente;

Que, mediante Ordenanza N° 789 y 1097 de 14 de julio de 2005 y 30 de noviembre
de 2007, se designa al Fondo Meftropolitano de Inversiones — INVERMET como el
responsable de la supervision del cumplimiento de los Contratos de Participacion de la
Inversion Privada respecto de todas las materias vinculadas a la etapa posterior al
otorgamiento de la buena pro, 1a ejecucion contractual o del proyecto en general;

Que, mediante Resolucion N° 008-2011-CD de 15 de abril de 2011, se aprobs el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Fondo Metropolitano de Inversiones —
INVERMET, en cuyo literal d) y k) del articulo 36°, se dispone que la Gerencia de
Supervision de Contratos, supervisara el cumplimiento de las clausulas contractuales
establecidas en los Contratos de Participacién de la Inversion Privada y actuard como
instructor y administrador de los procesos administrativos sancionadores, aplicando las
sanciones en primera instancia de acuerdo a las normas y a los contratos, encargandose
de la formacién y custodia de los expedientes, asi como del control de sanciones
impuesias, respectivamente;

Que, en el literal p) del articulo 22°, de la norma antes citada, se dispone que el
Secretario General Permanente, resolvera los recursos de apelacién interpusstos por los
participantes en los procesos de seleccion y los reclamos administrativos de los usuarios,
relacionados con la ejecucion de los contratos municipales;

Que, et 18 de mayo de 2009, el Instituto Metropolitanc Protransporte de Lima en su
calidad de “Concedente” y PGN GASUR S.A.C. en su calidad de “Sociedad
Concesionaria”, suscribieron el Contrato de Concesion para el Disefio, la Consiruccion, la
Implementacion, la Operacion y el Mantenimiento del Gasoceniro Sur, que atenderé la
demanda de Gas Natural Vehicular de las Unidades de Transporte Publico de Pasajeros,
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que brindara servicio en la Linga Troncal y en las Lineas Alimentadoras que operaran en el
COSAC |,

Que, en el numeral 1.6 del contrato antes citado, se define como Supervisor del
Contrato al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, conforme lo establecido en
la Ordenanza N° 799;

Que, el literal ¢} del numerat 8.10 en concordancia con o dispuesto en el numeral
9.1 del Contrate de Concesion, se acuerda que la Sociedad Concesionaria, esté obligada a
presentar al Concedente y al Supervisor dentro de los noventa (80) dias calendario de
iniciado cada afio calendario, sus Estados Financieros auditados correspondientes al
ejercicio fiscal anterior. Asimismo, dentro de los treinta (30} dias calendario de finalizado
cada trimestre de cada afio calendario, la Sociedad Concesionaria debera entregar sus
Estados Financieros de dicha trimestre al Concedente y al Supervisor;

Que, mediante Carta N° 081-2014-INVERMET-GSC de 23 de abril de 2014, la
Gerencia de Supervision de Contratos comunica a la Sociedad Concesionaria, el
incumplimiento de lo dispuesto en el literal ¢} del numeral 8.10 y numeral 9.1 del Contrato
de Concesion, referido a la presentacidn de los Estados Financieros Auditados
correspondientes al afio 2013, otorgandole un plazo de cinco (&) dias habiles, a fin de que
cumplan con la presentacion correspondiente, sin perjuicio de la aplicacién de la penalidad
establecida en el Contrato de Concesidn;

Que, a través de la Carta LEG-494-2014-GASUR de 30 de abril de 2014 con Reg.
N° 002976, la Sociedad Concesionaria, remite el copia del carge de presentacion de la
Carta s/n de 21 de enero de 2014, recibida el 29 de enero de 2014 con Reg. N° 000636,
en cuyo texto se deja constancia de la presentacién de los Estados Financieros del Cuarto
Trimestre del afio 2013 que comprenden: i} Estados Financieros al 31 de diciembre del
2013, ii) Estado de Resultados Integrales al 31 de Diciembre del 2013 vy iii) Estado de
Cambios en el Patrimonio al 31 de diciembre del 2013, presentacién gue fue realizada en
la misma fecha (29.01.2014) al Concedente y que solo cumpliria con parie de la obligacién
establecida en los numerales antes citados;

Que, con Carta N° 185-2014-INVERMET-GSC de 02 de junio de 2014, la Gerencia
de Supervision de Coniratos, hace de conocimiento a la Sociedad Concesionaria, que de
conformidad con le establecido en el Informe N° 032-2014-GSC/GASUR/FPSP de 02 de
junio de 2014, del Especialista de la Gerencia de Supervisién de Contratos de INVERMET,
se ha determinado la configuracion det incumplimiento de la cbligacion dispuesia en el
literal ¢} del numeral 8.1C y numeral 9.1 del Contrato de Concesidn, referente a la
presentacion de los Estados Financieros auditados correspondientes al afio 2013, motivo
por el cual conforme a lo establecide en la Tabla N° 4 del Anexc Il del Contraio de
Concesion, resulta procedente aplicar la penalidad ascendente a S/ 239,400.00
{Doscientos Treinta y Nueve Mil Cuatrocientos y 00/100 Nuevos Soles), correspondientes
al atraso en la presentacion de los Estados Financieros auditados correspondientes al afio
2013, por un periodo de sesenta y tres (63) dias calendario, precisando que dicha
penalidad debera ser actualizada hasta la fecha de cancelacién efectiva;

Que, el numeral 18.3 del Contrato de Concesion precitado, dispene que la
Sociedad Concesionaria, podra impugnar la imposicidn de 1a penalidad, se presenta ante
el Supervisor en el plazo de maximo de diez (10) dias, contados a partir de! dia siguiente a
ta fecha de notificacion de la penalidad, por escrito con el respectivo sustento;
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Que, mediante Recurso de Impugnacién de 12 de junio de 2014, la Sociedad
Concesionaria, impugna la penalidad impuesta mediante Carta N° 185-2014-INVERMET-
GSC de 02 de junio de 2014 de la Gerencia de Supervisién de Contratos, con la finalidad
de que se deje sin efecta la penalidad, al no haberse incurrido en incumpiimiento alguno
relacionado con la presentacion de los Estados Financieros Auditados correspondientes al
afto 2013, conforme lo esfablecide en el literal ¢) del numeral 8.1¢ y numeral 9.1 del
Contrato de Concesidn;

Que, en el Recurso de Impugnacion antes citade, la Sociedad Concesionaria,
detalla que mediante Caria s/n de 24 de abril de 2014, recibida el 30 de abril de 2014 con
Reg. N° 002958, y en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Contrato de
Concesion, se presentaron los Estades Financieros Auditados del afo 2013 que
comprenden: i) Estado Situacional al 31 de diciembre del 2013, ii} Estado de Resultades
Integrales al 31 de Diciembre del 2013 y iii) Estado de Cambios en el Patrimonio al 31 de
diciembre del 2013 y iv) Estade de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2013,
argumentando que INVERMET ha incurrido en un error al considerar que la Scociedad
Corncesionaria habria incurrido en penalidad por el incumplimienio en la obligacidn
contraciual antes citada;

Que, en ese sentido, sefiala que el articulo 1362° del Cddigo Civil, dispone que
“L.os contratos deben negociarse, celebrarse y gjecutarse segun las reglas de la buena fe y
comiin intencion de las partes”, por lo gue debe ser interprefado y ejecutado conforme al
principio de buena fe; es decir, atribuyéndole “El significado que una parte habia
legitimamente confiado que tenfa, de manera que la prefension de hacer valer contra esa
parfe una interpretacion diferente serfa incorrecia y desleal”;

Que, de ofro lado, manifiesta que si bien es cierto, en este caso no se ha
observado la formalidad establecida con la presentacién de los Estados Financieros
Auditados det afio 2013, PGN GASUR S.A.C. ha cumplido de buena fe con la finalidad
prevista en el Conifrato de Concesion, asimismo, afirma que no se ha actuado de forma
maliciosa ni con el animo de incumplir, mas auln, si se considera que no se ha vulnerado la
esencialidad y finalidad perseguida por las paries al momento de celebrar el Contrato de
Concesién y mucho menos generado dafo o afectacién al interés en la ejecucion
contractual;

Que, finalmente argumenta, gque en el supuesio negado se considerara la
existencia de un incumplimiento, €l mismo no corresponde a uno esencial de las
obligaciones establecidas en el Contrato de Concesion; es decir, que 1a omisidn de la
formalidad no afecta el interés contractuat ni la finalidad perseguida por las paries, toda
vez que se trataria de un incumplimiento minimoe que no debe ser sujeto a penalidad
alguna;

Que, mediante Memorando N° 212-2014-INVERMET/OAJ de 17 de junio de 2014,
la Oficina de Asesoria Juridica, solicita a la Gerencia de Supervision de Contraios, el
informe Técnico en relacidon al Recurso de Impughacién de 12 de junio de 2014,
presentado por la Scciedad Concesionaria,

Que, con Memorandum N° 083-2014-GSC de 23 de junio de 2014, de la Gerencia
de Supervision de Confratos, se remite el Informe N° 038-2014-GSC/GASUR/FPSP de 20
de junio de 2014 del Especialista de [a Gerencia de Supervisidn de Contratos, mediante el
cual se indica que con Informe N° 027-2014-GSC/RRL de 08 de junio de 2014, la C.P.C,
Rocio Rosas Ledn, Especialista de la Gerencia de Supervision de Conifratos, comunica
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que la Sociedad Concesionaria, efectivamente presentd los Estados Financieros Auditados
del afio 2013 mediante Carta s/n de 24 de abril de 2014, recibida el 30 de abril de 2014
con Reg. N° 002958, motivo por ef cual el atrase en dicha presentacion es de treinta (30)
dias calendario respectc de la obligacién establecida en el literal c) del numeral 8.10 y
numeral 5.1 del Contrato de Concesidn;

Que, de otro lado, el Especialista de la Gerencia de Supervision de Contraios,
manifiesta que si bien es cierto, la Sociedad Concesionaria ha cumplido con la
presentacion de los Estados Financieros Auditados del afo 2013, esta presentacion fue
realizada de forma extemporanea, al haber sido el plazo limite para su presentacion el 31
de marzo de 2014, mientras esta se efectdo recién el 30 de abril de 2014; en esg sentido,
debera ser reformulada la penalidad aplicéandose por un periode de atraso de treinta (30)
dias calendario, valorizandose en $/. 114,000.00 (Ciento Catorce Mil y 00/100 Nuevos
Soles) a razdén de una UIT por dia de atraso, conforme a la gradualidad establecida en el
Informe N° 040-2014-GSC/CASUR/FPSP;

Que, en virtud a los argumentos expuestos, cabe sefialar que efectivamente,
conforme 1o advierte la Gerencia de Supervision de Contratos, la Sociedad Concesionaria
cumplié de forma extemporanea con la presentacion de los Estados Financieros Auditados
del afic 2013, habiéndose comprobado dicho cumplimiento extemporanec en una segunda
revisidn a consideracién del Recurso Impugnativo interpuesto;

Que, asimismo, en relacién a la importancia que la Sociedad Cencesionaria
pretende desmerecer a los denominados Estados Financieros, cabe precisar que al igual
que la totalidad de las obligaciones contractuales, generadas a consecuencia de la
suscripcion del Contrato de Concesidn, esta reviste igual o mayor importancia, motivo por
el cual no existe la posibilidad de discriminar gradualmente lo basico que pueden ser esios
instrumentos, para determinar el correcto desarrolio del Contrato de Concesidn, pues si
bien algunas estan ligadas a la construccion, disefio, mantenimiento u otro de caracter
operativo: las gue garantizan la correcta administracion del Contrato de Concesién como la
presentada extemporaneamente, no pueden ser minimizadas en cuanto a su
cumplimiento, a mayor abundamiento, si son parie de los acuerdos susctitos por ias
partes, quienes antes de incorporarse a dicho acto juridico, han realizado la evatuacion de
la pertinencia e importancia de la consignacién de cada una de eilas en dicho instrumento;

Que, un rasgo esencial de las infracciones administrativas es su caracter objetivo,
tratandose por ello de una transgresion cuya comisién se agota en el mero incumplimiento
de un deber establecido en una norma o en este caso, contrato de concesién, no siendo
aceptable ningln eximente de culpabilidad, en tanto que el caracter objetivo de las mismas
excluyen toda consideracion subjetiva del autor,;

Que, habiéndose comprobado fehacientemente el cumplimienio extemporaneo de
la presentacion de los Estados Financieros Auditados del afio 2013, mediante Carta s/n de
24 de abril de 2014, recibida el 30 de abril de 2014 con Reg. N° 002858, conforme lo
dispone el literal ¢) del numeral 8.10 y numeral 9.1 del Contrato de Concesion vy,
considerando la reevaluacidn respecto a su monto por parte de la Gerencia de Supervision
de Contratos, corresponde declarar fundado en parte el recurso de impugnacion de 12 de
junic de 2014, interpuesto por PGN GASUR S.A.C. en su calidad de “"Sociedad
Congesionaria”, reformulando la penalidad impuesta por la Gerencia de Supervision de
Conftratos, hasta por la suma ascendente a S/. 114,000.00 (Ciento Catorce Mil y 00/100
Nuevos Soles), en consideracion al periode de afraso de treinta (30) dias calendario en su
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presentacion y lo expresado en el Memorandum N° 087-2014-GSC de la Gerencia de
Supervision de Contratos y el Informe N° 040-2014-GSC/GASUR/FPSP;

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento del Decreto Ley N° 22830
norma de creacion del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET aprobado por
Acuerdo de Concejo N° 083 de la Municipalidad Metropolitana de Lima, las Ordenanza N°
799 y 1097, la Resolucion N° 009-2011-CD de 15 de abril de 2011, que aprobé el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Fondo Metropolitano de Inversiones —
INVERMET y el numeral 18.3 del Contrato de Concesién para el Disefio, la Construccion,
la Implementacion, la Operacion y el Mantenimiento del Gasocentro Sur; y,

Con el visado de la Oficina de Asesoria Juridica;
SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar fundado en parte, el recurso de impugnacién de 12 de
junio de 2014, interpuesto por PGN GASUR S.A.C., contra la penalidad impuesta mediante
Carta N° 185-2014-INVERMET-GSC, por los motivos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

Articulo Segundo.- Revocar la penalidad impuesta mediante Carta N° 185-2014-
INVERMET-GSC, en el extremo que dispone el pago de la suma de S/. 239,400.00
(Doscientos Treinta y Nueve Mil Cuatrocientos y 00/100 Nuevos Soles), correspondientes
al atraso en la presentacion de los Estados Financieros auditados del afio 2013, por un
periodo de sesenta y tres (63) dias calendario, reformulando la sancién a imponer,
reduciéndola a S/. 114,000.00 (Ciento Catorce Mil y 00/100 Nuevos Soles)
correspondientes a treinta (30) dias calendario de atraso en su presentacion.

Articulo Tercero.- Exhortar a la Sociedad Concesionaria PGN GASUR S.A.C,, a
dar estricto cumplimiento a sus obligaciones contractuales previstas en el Contrato de
Concesién para el Disefio, la Construccion, la Implementacién, la Operacion y el
Mantenimiento del Gasocentro Sur.

Articulo Cuarto.- Notificar la presente resolucion a la Sociedad Concesionaria
PGN GASUR S.A.C., al Concedente Instituto Metropolitano Protransporte de Lima y a la
Gerencia de Supervision de Contratos.

Articulo Quinto.- Encargar al responsable de la pagina Web la publicacion de
la presente resolucion, en el portal web institucional www.invermet.gob.pe
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