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RESOLUCION N° {67 -2014-INVERMET-SGP
Lima, 0 3 JUL 2044
VISTO:

El Recurso de Impugnacion de 19 de junio de 2014 de PGN GASUR S AC., el
Memorandum N° 086-2014-GSC de 25 de junio de 2014, de la Gerencia de
Supervision de Contratos, el Informe N® 031-2014-GSC/RRL de 24 de junic de 2014,
de |la Especialista de fa Gerencia de Supervision de Contratos y el Informe N° 039-
2014-INVERMET-0OAJ de 03 de julio de 2014, de ta Oficina de Asesoria Juridica, v,

CONSIDERANDO:

Que, el Fondo Meiropolitano de Inversiones ~ INVERMET, es un Organismo
Publicc Descentralizado de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con personeria
juridica, autonomia administrativa, econémica y financiera, que se rige por las normas
contenidas en su Ley de Creacién, sus modificatorias, ampliaciones y conexas y la Ley
Crganica de Municipalidades;

Que, por Acuerdo de Concejo N° 083 de 03 de setiembre de 1996, se aprueba
el Reglamento de INVERMET, en cuyo articulo 20° Iiteral a) y b) se sefala que el
Secretario General Permanente debera cumplir y hacer cumplir los acuerdos vy
resoluciones del Comité Directivo, asi como conducir la marcha administrativa,
gconomica y financiera de INVERMET, respectivamente;

Que, mediante Ordenanzas Nos 799 y 1097 de 14 de julio de 2005 y 30 de
noviembre de 2007, se designa a INVERMET como el responsable de la supervisién
del cumplimiento de los Contratos de Participacion de fa Inversion Privada respecio de
todas las materias vinculadas a la etapa posterior al otorgamiento de la buena pro, la
gjecucion contractual o del proyecto en general;

Que, mediante Resolucion N° 009-2011-CD de 15 de abril de 2011, se aprobd
el Reglamento de Organizacién y Funciones de INVERMET, en cuyo literal d) y k) del
articulo 36°, se dispone que la Gerencia de Supervision de Contratos, supervisara el
cumplimiento de las clausulas contractuales establecidas en los Contratos de
Participacién de 1a Inversidn Privada y actuara como instructor y administrador de los
procesos administrativos sancionadores, aplicando las sanciones en primera instancia
de acuerdo a las normas y a los contratos, encargandose de ta formacién y custodia
de los expedientes, asi como del conirol de sanciones impuestas, respeciivamente;

Que, en el titeral p} del articulo 22°, de la norma acotada dispone que el
Secretario General Permanente, resolvera los recursos de apelacion interpuestos por
los participantes en los procesos de seleccidn y los reclamos administrativos de los
usuarios, relacionados con la ejecucion de los contratos municipales;

Que, el 18 de mayo de 2008, el Instituto Metropolitano Protransporte de Lima
en su calidad de “Concedente” y PGN GASUR S.A.C. en su calidad de “Sociedad
Concesionaria”, suscribieron el Contratc de Concesion para el Disefio, la
Construccion, la Implementacion, la Operacidn y el Mantenimiento del Gasocentro Sur,
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que atendera la demanda de Gas Natural Vehicular de las Unidades de Transporte
Publico de Pasajeros, que brindara servicio en la Linea Troncal y en las Lineas
Alimentadoras que operaran en el COSAC [;

Que, en el numeral 1.6 del contrato antes citado, se define como Supervisor del
Contrato al Fondo Metropolitanc de Inversicnes, conforme lo establecido en [a
Ordenanza N° 799;

Que, el literal c) del numeral 8.10 en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 9.1 del Contrato de Concesién, establece que la Sociedad Concesionaria,
esta obligada a presentar al Concedente y al Supervisor dentro de los noventa (90)
dias calendaric de iniciado cada ano calendario, sus Estados Financieros auditados
correspondientes al ejercicio fiscal anterior. Asimismo, dentro de los freinta (30) dias
calendario de finalizado cada trimestre de cada afic calendario, la Sociedad
Concesionaria debera entregar sus Estados Financieros de dicho trimesire al
Concedente y al Supervisor;

Que, a fravés de la Carta s/n de 24 de abril de 2014 recibida el 05 de mayo de
2014 con Reg. N° 003071, la Scciedad Concesionaria, remite los Estados Financieros
del Primer Trimesire del afio 2014 que comprenden: i) Estados Financieros al 31 de
marzo del 2014, i) Estado de Resultados Integrales al 31 de marzo del 2014 vy iii)
Estado de Cambios en el Patrimeonio al 31 de marze del 2014, que evidenciaba el
cumplimiento extemporaneo de una de las obligaciones establecidas en los numerales
antes citados;

Que, con Carta N° 231-2014-INVERMET-GSC de 16 de junio de 2014
notificada el 17 de junio de 2014, |la Gerencia de Supervision de Coniratos, hace de
conocimiento a fa Sociedad Concesionaria, que de conformidad con lo establecido en
el informe N° 029-2014-GSC/RRL de 13 de junic de 2014, de la Especialista de la
Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET, se ha evidenciado el
incumplimiento de la obligacion dispuesta en el literal ¢} del numeral 8.10 y numeral
9.1 del Contrato de Concesidn, referente a la presentacion de los Estados Financieros
del Primer Trimestre del afio 2014, motivo por el cual conforme a lo previsto en la
Tabla N° 4 del Anexo [lIf del Coniratc de Concesion, resulta procedente aplicar la
penalidad ascendente a S/. 22,800.00 {Veintiddos Mil Ochocientos y 00/100 Nuevos
Soles), correspondientes al atraso en [a presentacion por un periodo de cuatro (04)
dias calendario;

Que, el numeral 18.3 del Contrato de Concesion precitado, dispone que la
Sociedad Concesionaria, podra impugnar la imposicién de la penalidad, se presenta
ante el Supervisor en el plazo de maximo de diez (10) dias, contados a partir del dia
siguiente a la fecha de notificacion de la penalidad, por escrito con el respectivo
sustento;

Que, mediante Recurso de Impugnacién de 19 de junic de 2014, la Sociedad
Concesionaria, impugna [a penalidad impuesta mediante Carta N° 231-2014-
2\, INVERMET-GSC de 16 de junio de 2014 de la Gerencia de Supervision de Contratos,
1- con la finalidad que se deje sin efecto la penalidad, al no haberse incurrido en
incumplimiento alguno relacionado con la presentacion de los Estados Financieros del
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Primer Trimestre del afio 2014, conforme lo establecido en el literal ¢) del numeral
8.10 y numeral 9.1 del Contrato de Concesion;,

Que, en el Recurso de Impugnacién antes citado, la Sociedad Concesionaria,
detalia que mediante Carta s/n de 24 de abril de 2014, recibida el 05 de mayo de 2014
con Reg. N° 003071 y, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Contrato de Concesion, se presentaron los Estados Financieros del Primer Trimestre
def afio 2014 que comprenden: i) Estados Financieros ai 31 de marzo del 2014, i)
Estado de Resultados Integrales al 31 de marzo del 2014 v iii} Estado de Cambios en
el Patrimonio al 31 de marzo det 2014, argumentande que INVERMET ha cometidc un
error al considerar que la Sociedad Concesicnaria, habria incurrido en penalidad por el
incumplimiento en la obligacion contractual antes citada;

Que, en ese sentido, sefiala que el articulo 1362° del Codigoe Civil, dispone que
“Los contratos deben negociarse, celebrarse y efecutarse segun fas reglas de fa buena
fe y comin intencion de las partes”, por io que debe ser interpretado y ejecutado
conforme al principic de buena fe; es decir, atribuyéndole “Ef significado que una parte
habia legitimamente confiado que tenia, de manera que la pretension de hacer valer
conira esa parte una interpretacion diferente seria incorrecta y desleal’;

Que, de otro lado, manifiesta que si bien es cierto, en este caso no se ha
observado la formalidad establecida con la presentacidn de los Estados Financieros
del Primer Trimestre del afio 2014, PGN GASUR S.A.C. ha cumpiido de buena fe con
la finalidad prevista en el Contrato de Concesion, asimismo, afirma que no se ha
actuade de forma maliciosa ni con el animo de incumplir, mas aun, si se considera gue
no se ha vulnerado la esencialidad y finalidad perseguida por las partes al momento de
celebrar el Contrato de Concesion y mucho mencs generado dafio o afectacion al
interés en la sjecucion contractual,

Que, finalmente argumenta, que en el supuesio negado se considerara la
existencia de un incumplimiento, el mismo no corresponde a unc esencial de ias
obligaciones establecidas en el Contrato de Concesion; es decir, que 1a omision de la
formalidad no afecta el interés contractual ni la finalidad perseguida por las paries,
toda vez que se trataria de un incumplimiento minimo que no debe ser sujeio a
penalidad alguna;

Que, mediante Memorando N° 222-2014-INVERMET/OAJ de 24 de junic de
2014, la Oficina de Asesoria Juridica, solicita a la Gerencia de Supervision de
Contratos, el Informe Técnice en relacién al Recurso de Impugnacion de 19 de junio
de 2014, presentado por la Sociedad Concesionaria;

Que, con Memoarandum N° 088-2014-G3C de 25 de junic de 2014, de la
Gerencia de Supervision de Contratos, se remite el Informe N° 031-2014-GSC/RRL de
24 de junio de 2014 de la Especialista de la Gerencia de Supervision de Contratos,
mediante el cual se indica que efectivamente, si bien es cierto; se presentaron los
Estados Financieros del Primer Trimestre del afio 2014, dicha presentacién mediante
Carta s/n de 24 de abril de 2014, recibida el 05 de mayo de 2014 con Reg. N° 003071,
se realizd en forma extemporanea, lo que motivé la imposicidn de la penalidad,
agrega, que el atraso en dicha presentacion ya no debera ser computada en cuatro
(04) dias calendario, conforme fuera comunicado en la Carta N° 231-2014-
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INVERMET-GSC de 16 de junio de 2014 nctificada el 17 de junio de 2014, toda vez
que teniendo en consideracion que dicha presentacion fue realizada el 05 de mayo de
2014, la penalidad correcia serfa por cinco (05) dias de atraso en la presentacion,
sclicitando se reformule la penalidad en 8§/, 28,500.00 (Veintiocho Mil Quinientos v
00/100 Nuevos Soles), respecto de la obligacion establecida en el literal ¢) del numerai
8.10 y numeral 9.1 del Contrato de Concesién. Asimismoe, expresa que a efectos de
establecer el monto de penalidad diaria en 1.5 UIT, se adopto el criterio de reiteracion,
para incrementar su moento, considerando que en el presente casc es la segunda vez
gue se comete dicha infraccidn, sin precisar el evento y la resciucién mediante la cual
se impuso la sancién con anterioridad,;

Que, la potestad administrativa sancionadora, necesariamente debe observar
el debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada
en derecho (derecho a que las resoluciones hagan expresa consideracion de los
argumentos de derecho y de hecho que ios motivas, y en particular, de la graduacion
de la sancion a aplicarse), conforme lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la
STC 2192-2004-AA/TC “(..) el deber de motivar las decisiones administrativas alcanza
especial relevancia cuandoe en las mismas se contienen sanciones. En la medida que
una sancién administrativa supone la afectacion de derechos, su motivacién no solo
constituye una obligacién legal impuesta a la administracion, sino también un derecho
del administrado, a efecios de que éste pueda hacer valer los recursos de
impugnacion que la legislacién prevea, cuestionando © respondiendo las
impugnacionas que deben aparecer con claridad y precision en el acto administrativo
sanciocnados. De otro lado, tratdndose de un acto de esta naturaleza, la motivacion
permite a la administracion poner en evidencia que su actuacion no es arbitraria sino
que esta sustentada en |a aplicacién racional y razonable del derecho y su sistema de
fuentes (..}

Que, asimismo por &l principio de razonabilidad, los actos de gravamen deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcidén entre los medios a emplear y los fines publicos gque tutela, a fin que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacciéon de su cometido. Asi el
Tribunal Constitucional en la STC 0090-2004-AA, precisa que “ {..) La razonabilidad
implica que el acto estatal debe mantener su justificacion légica y axiologica en los
sucesos o circunstancias que fueran. La doctrina exige que se produzca una
consonancia enire el hecho antecedente “creador” o "motivador” del acto estatal y el
hecho consecuente derivado de aquél. En consecuencia, la razenabilidad comporta
una adecuada relacion logico-axioldgica entre la circunstancia motivante, el objeto
buscado v el medio empleado. La razenabilidad cuantitativa pondera el contenido del
proceso discursivo o inferente gue concluye con una proposicion légica y
axioldgicamente valida, Su fundamentacion apuesta a la adecuacion entre el
hecho desencadenante del acto estatal y el resultado de éste en cuanto a su
magnitud numérica, dineraria, aritmética, etc {..)";

Que, el criterio empleado por la Gerencia de Supervision de Contratos, para
graduar la penalidad diaria tiene como sustento la reiterancia en la comisidn de
infraccicnes, conforme al siguiente detalle:
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Clausula Criterio
del Por Vez | Monio Descripcion de la Penalidad de
Contrato aplicacion
9.1 1°vez | 1UIT | Atfraso en la presentacion de los estados Cada Dia
financieros
9.1 2° vez 1.5 | Atraso en la presentacion de los estados Cada Dia
UIT | financieros
9.1 3°vez | 2UIT | Atraso en la presentacion de los estados Cada Dia
financieros

Que, sin embargo, la infraccion previa que configuraria la reiterancia no ha sido
acreditada por la Gerencia de Supervision de Contratos, pues solo se ha limiado a
mencionar esta circunstancia, sin aportar medio probatorioc que acredite que con
anterioridad se habria impuesto una sancién a la Concesionaria por |a comision de 1a
misma infraccion. Maxime, si mediante Resoluciones Nos 166 y 167-2013-INVERMET-
SGP de 20 de agosto de 2013, se dispuso dejar sin efecto la multa impuesta contra
PGN GASUR SAC contenida en las Cartas Nos 490 y 483-2013-INVERMET/GSC por
infraccion al numeral ¢) de la Cidusula 8.10 y 9.1 del Contrato de Concesidn,

Que, en ese orden, corresponde evaluar si la decision contenida en la Carta N°
231-2014-INVERMET-GSC observa los principios de motivacidén y razenabilidad
cuantitativa. Al respecto, se advierte que la recurrida adolece de una adecuada
motivacién en el extremo de la graduacion a aplicarse en tanto no acredita la sancion
por el primer evento que justificaria la reiteracion e incremento de la muita diaria a 1.5
UIT. Asimismo, en el extremo de la razonabilidad cuantitativa tampoco acredita la
adecuacion entre el hecho infractor y su resultado numéricamente cuantificado en una
penalidad diaria de 1.5 UIT;

Que, en consecuencia la ausencia de motivacion y razonabilidad entre el
contenido del acto sancionador y su finalidad coriginan su nulidad, conforme lo previsto
en los numerales 2) y 3) del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, motivo por €l cual corresponde declarar 1a nulidad de oficio del
acto administrativo sancionador contenide en la Carta N° 231-2014-INVERMET-GSC,
asi como dispaner que la Gerencia de Supervision de Confratos emita nueva
resolucién de acuerdo con los términos expresados en la presente resolucion,

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento det Decreto Ley N° 22830
norma de creacién del Fondo Metropolitanc de Inversiones aprobado por Acuerdo de
Concejo N° 083 de la Municipalidad Metropolitana de Lima, las Ordenanza N° 79 y
1097, la Resolucién N° 009-2011-CD de 15 de abrii de 2011, que aprobd su
Reglamento de Organizacién y Funciones, los articulos 10° y 12° de la Ley N° 27444,
y el numeral 18.3 del Contrato de Concesion para el Disefio, la Construccion, la
Implementacién, la Operacion y el Mantenimiento del Gasocentro Sur.

Con el visado de la Oficina de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:




"Afio de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso Climético”
“Lima: Ciudad con Memoria, Constructora de Paz y Justicia”

Moriclodiad MeCronditans INVERMET | sfiiengiones

Articulo Primero.- Declarar la nulidad de oficio del acto sancionador contenido
en la Carta N° 231-2014-INVERMET-GSC, que dispone la imposicion a PGN GASUR
S.A.C., de una penalidad ascendente a S/. 22,800.00 (Veintidés Mil Ochocientos y
00/100 Nuevos Soles), correspondientes al atraso en la presentacion por un periodo
de cuatro (04) dias calendario, derivada de la infraccion al numeral c) de la Clausula
8.10 y 9.1 del Contrato de Concesion.

Articulo Segundo.- Precisar que, habiéndose declarado la nulidad de oficio a
que se refiere el articulo precedente, carece de objeto emitir pronunciamiento respeto
del recurso impugnatorio formulado por PGN GASUR S.A.C., contra lo dispuesto en la
Carta N° 231-2014-INVERMET-GSC.

Articulo Tercero.- Disponer que la Gerencia de Supervision de Contratos,
emita nueva resolucién teniendo en consideracién lo expuesto en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- Notificar la presente resolucion a la Sociedad Concesionaria
PGN GASUR S.A.C., al Concedente Instituto Metropolitano Protransporte de Lima y a
la Gerencia de Supervision de Contratos.

Articulo Quinto.- Encargar al responsable de la pagina web, la publicacion de
la presente resolucion en el portal web institucional www.invermet.gob.pe

Registrese y Comuniquese
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