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RESOLUCION N° /J(, -2015-INVERMET-SGP

Lima, 0 9 JuN 2915
VISTOS:

El Informe N° 127-2015-INVERMET-OAF/AP e Informe N° 134-2015-
INVERMET-OAF/AP de fechas 07 de mayo del 2015 y 14 de mayo del 2015, del Area
de Personal de la Oficina de Administracién y Finanzas, sobre Nulidad de Adendas de
Contrato, y el pedido de apelacion presentado por dofia Kenny Maribel Tuanama Barzola
de Irribarren, ingresado bajo N° 20660 por Mesa de Partes de nuestra institucion,

CONSIDERANDO:

Que, el Oficio N° 073-2015-SGP dirigido al Gerente de Desarrollo del Sistema de
Recursos Humanos de la Autoridad Nacional de Servicio Civil, indica que se encontré 11
trabajadores cuyos contratos carecian de sustento y la continuacién de sus servicios
vulneraba el articulo 30° del Decreto Legislativo N° 955, Ley de Descentralizacion Fiscal,
claramente dispone: “Durante el ultimo afio de gestién de prohibe efectuar cualquier tipo
de gasto corriente que implique compromisos de pagos posteriores a la finalizacion de la
administracion. Efectuandose de esta regla solo los casos de jubilacion de trabajadores
>\ que satisfagan los requisitos de Ley”, por lo que en ese sentido, pese a conocerse la
< 7Z)norma se hizo caso omiso de dicha prohibicion y se celebraron 104 contratos CAS, lo que
2iresultd exhorbitante, si se tiene en cuenta que solo existen 21 trabajadores de planta y no
" existe justificacion para la presencia de tanto personal, afectandose su presupuesto

institucional el cual sélo alcanzaria a cubrir la planilla de trabajadores hasta el mes de
setiembre del afio 2015, de este modo impediria atender las necesidades de la institucion
en los siguientes meses y se remitieron documentos sustentatorios en dicha aseveracion
como fueren el Informe N° 035-2015-INVERMET-OAF/AP, Memorandums N° 022-2015-
INVERMET-OPP sobre el PIA 2015 relativo a los CAS e informe de necesidad de
personal N° 010-2015-INVERMET-SGP, Memorando N° 022-2015-INVERMET-OPP,
Memorando N° 028-2015-INVERMET-OAJ y Memorando N° 252-2015-INVERMET-GP.
Asi como, los contratos y adendas de 19 trabajadores reclamantes que no contintan
laborando;

Que, el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de servicios, aprobado
mediante Decreto Legislativo N° 1057, que fuera modificado mediante la Ley N° 29849 y
regulado mediante Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, es una modalidad especial de
contratacion laboral privada del Estado que difiere de la ley, el cual se extingue por 8
causales estipuladas en el articulo 10°, del régimen CAS, que dispone son por
fallecimiento, extincién de la entidad contratante, por renuncia, mutuo discenso, invalidez
absoluta, inhabilitacion (administrativa, judicial o politica por mas de 3 meses),
vencimiento de plazo y por resolucion arbitraria o injustificada;

Que, siendo que la Ley N° 29949, fue la que dispuso la inclusién de dichas
causales y en el Reglamento de esta Ley N° 075-2008-PCM, modificada por Decreto
Supremo N° 065-2011-PCM, se establece que ante la extincion por resolucion de la
entidad se aplicara el pago de una penalidad equivalente a las contraprestaciones
dejadas de recibir hasta un importe maximo a 2 meses (Art. 13 inciso 13.3), concordante
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con el Resolutivo N° 2 del Exp. 00002-2010-PI-PC, emitida por el Tribunal Constitucional,
que aclaré el fundamento 48 de la sentencia del 7 de septiembre del 2010, que reconoce
que el articulo 13.3 corresponde a un sistema de proteccién de eficacia resarcitoria contra
el despido arbitrario, lo cual se adecua al articulo 27° de la Constitucion Politica del Peru
y esta consolidada por el Tribunal Constitucional que se ha pronunciado sobre el derecho
constitucional ante un despido arbitral,

Que, en toda relacién laboral, se considera como la parte mas débil es la que
corresponde al trabajador y por ende suele ampararse a los supuestos derechos que le
correspondieron, siendo que el plazo para declarar de oficio la nulidad de los actos
administrativos que dieron lugar a la celebracion de los contratos o a las adendas de
ampliacién de plazo es de un afio y de no mediar la nulidad se tiene por subsistente la
supuesta relacién de indole personal y generara implicancias legales;

Que, nos encontramos dentro de una situacion que merece una particular
atencion cual es, la existencia de la violacion de una norma expresa con caracter
imperativo, cual es la Ley de Descentralizaciéon Fiscal que dispone en su articulo 30°
una regla final de mandato, que de manera clara sefiala que durante el ultimo afo de
gestion se prohibe efectuar cualquier tipo de gasto corriente que implique compromisos
de pago posteriores a la finalizacion de la administracion, norma perfectamente
concordante con el articulo 30° del Reglamento de la Ley de Fomento que sefala que
son reglas para los Gobiernos Locales las establecidas en los literales d), e), del numeral
2) del articulo 4° de la Ley N° 27945 y las dispuestas en los articulos 27°y 31° de la Ley
_de Descentralizacién Fiscal. Asi como, el articulo 33° que sefiala que “por aplicacion del
" articulo 30° de la Ley de Descentralizacién Fiscal, concordante con el numeral 37.2 del
" articulo 37° de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, se

prohibe efectuar cualquier tipo de gasto corriente que se devengue durante o se
encuentre devengado al ultimo afio de mandato y que no resulte pagado al 31 de
diciembre de dicho afio fiscal.... Asimismo, queda prohibido generar compromisos que
devenguen en afnos posteriores....";

Que, la Ley N° 28411 del Publicada el 8 de diciembre del afio 2004, ya preveia la
prohibicion de asumir gastos ordinarios que afectaran presupuestos de afios venideros
por parte de las autoridades cuyo mandato feneciera y de manera muy expresa se
estableci6 la prohibicion en la Ley de Descentralizacion Fiscal,

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General al desarrollar la nulidad de
los actos administrativos, en el articulo 10° sefialé claramente que son vicios que causan
la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, los efectuados en contravencion a la
Constitucion, a las Leyes o a las Normas Reglamentarias, por lo que, esta claramente
demostrado con la celebracién de adendas que efectuaran compromisos, por ende
.. obligaciones al gasto corriente del presupuesto del 2015, con la celebracion de adendas
\@para la prérroga de los contratos de personal hasta el mes de febrero; '

Que, el dia 27 de abril del presente afio, dofia Kenny Maribel Tuanama Barzola de
Lz lrnbarren ha presentado una apelacion segln Expediente N° 504-2015, ingresando su
pedido bajo N° 20660 por Mesa de Partes de nuestra institucion. El motivo se basa en
que 22 de enero presento una solicitud de pago de indemnizacién por despido arbitrario,
al haberse interrumpido su Contrato Administrativo N° 074-2013-INVERMET-CAS, el cual
fuera prorrogado por adenda del 23 de diciembre de 2014 para los meses enero y febrero
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2015;

Que, el Area de Personal, informa con respecto a las 104 personas con las
cuales la administracion anterior renové los Contratos Administrativos de servicios sin
tener presente la prohibicion administrativa con Decreto Legislativo 955, teniendo en
cuenta que 23 ex trabajadores se encuentran en la situacién de que tendria que
declararse la nulidad por parte del Comité Directivo. Siendo éstos los sefiores David
Rolando Alarcén Gémez; Ménica Liliana Canaval Bravo; Albertina Del Rosario Chappa
Vicufa; Carlos Edward Cuellar Cajahuaringa; Francisco Espinoza Sanchez; Erika Lorena
Grimaldo Valencia; Claudia Alejandra Guevara Vascones; Jesus Alberto Huachallanqui
Salcedo; Jennifer Viviana Hummel Reynoso; Rocio Inga Ramirez;, Fernando Marca
Chamochumbi; Franklin Vicente Mendoza Muioz; Carlos Roberto Montes Lobaton; Hivelli
Peldez Santillan; Luis Alberto Quispe Lloclla; Ernesto Martin Rivera Martinez; Gigima
Rocio Rosas Ledn; Freddy Pablo Sachahuaman Palacios; Miguel Angel Sanchez
Antiporta; Carlos Stuart Sanchez Rodriguez, Sara Edith Silipu Alvarado; Javier Domingo
Vilca Vasquez y Kenny Maribel Tuanama Barzola;

Que, con la finalidad de evitar futuras demandas judiciales, de caracter
indemnizatorio o un aparente despido arbitrario, es necesario declarar la nulidad de los
actos administrativos que hubieren dado lugar a la prorroga mediante adendas, ello es
mediante |la declaracién de la nulidad de las adendas a los contratos administrativos de

_r~gervicios de cada uno de ellos que fueran suscritos por la Jefa de la Oficina de
% . “Administracion y Finanzas ante delegacion expresa otorgada por el Secretario General
= 3 rmanente. La nulidad debera ser declarada por el Comité Directivo en estricta

gplicacion de lo dispuesto en el articulo 11° de la Ley de Procedimiento Administrativo,
ue dispone la competencia para declarar las nulidades, siendo que en el inciso 11.2 “La
nulidad sera conducida y declarada por la Autoridad Superior que quién dictd el acto por
lo que, correspondiendo hacerla de oficio en virtud a lo dispuesto por el articulo 202° de
la misma Ley 27444,en cuyo inciso 202.1 sefiala que puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés puablico y solo puede ser declarada por funcionario jerarquico superior
a quién pidid que el acto se invalide, encontrandonos dentro del plazo legal para hacerlo
administrativamente a tenor del inciso 202.3;

Que, es necesario precisar, que en tanto no se declare la nulidad de oficio, la sola
presentacion del Acto Administrativo conlleva a la presuncion de validez,

Que, estando a lo antes sefalado se desprende que las adendas a los Contratos

Administrativos asi como los contratos nuevos que fueron suscritos por la responsable de

59"“ la Oficina de Administracién y Finanzas, en virtud a la delegacién de funciones otorgadas

i por el Secretario General Permanente, en clara trasgresion a lo dispuesto en el Art. 30

3 de la Ley de Descentralizacion Fiscal, que prohibié como regla final de mandato que se

asumiera cualquier tipo de gasto corriente que comprometiera pagos posteriores para la

nueva Administracién y sin respetar lo dispuesto en el articulo 37° inciso 2) de la Ley del

Sistema General de Presupuesto, conlleva a la nulidad de pleno derecho por trasgresion

al ordenamiento juridico conforme lo prevé el inciso 1° del articulo 10° de la Ley de
Procedimientos Administrativos;

Que, no existid prevision presupuestal para cubrir el pago de personal sujeto al
Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios para todo el afio fiscal 2015, sino
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Unicamente se dejé en el Presupuesto Institucional de Apertura la prevision de cubrir
remuneraciones de dicho personal hasta el mes de septiembre del 2015, existiendo
prohibicién expresa de incrementar la partida de gastos corrientes en remuneraciones en
las modificaciones presupuestales del afio 2015, segin el Memorando N° 022-2015-
INVERMET-OPP;

Que, la Autoridad Competente a conocer la nulidad es el Comité Directivo, en
vitud a lo dispuesto en el literal n) del articulo 14° del Reglamento del Fondo
Metropolitano de Inversiones, aprobado mediante Acuerdo de Concejo N° 083 del 03 de
Septiembre de 1996, en aplicacion de la Ley 26616, concordante con el literal r) del
articulo 16° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia N° 09 del 15 de abril de 2011;

Que, estando a lo antes expuesto se tiene que declarar la nulidad de todos los
actos administrativos que dieron lugar a la suscripcion de las adendas por las cuales se
prorrogaron los Contratos Administrativos de Servicios de los 23 ex trabajadores;

Que, con el visado de la Oficina de Administracion y Finanzas y la Oficina de
Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1017, Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias, el Decreto Ley N° 22830, Norma de
<0~ Creacion del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET y el Reglamento del
o .Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado por Acuerdo de Concejo N°
' -083 de la Municipalidad Metropolitana de Lima y contando con la autorizacion del Comité
.. -/Directivo realizada en su Sesién N° 930/2 de fecha 19 de mayo del 2015, que determiné
" declarar la nulidad , autorizando para ello al Secretario General Permanente;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la Nulidad de todos los actos administrativos que dieron
lugar a la suscripcion de la adendas por los cuales se prorrogaron los Contratos
Administrativos de Servicios de los ex trabajadores: Kenny Maribel Tuanama
Barzola(Contrato Administrativo de Servicios N° 074-2013-INVERMET-CAS); David
Rolando Alarcén Gémez( Contrato Administrativo de Servicios N° 015-2013-INVERMET-
CAS);Javier Domingo Vilca Vasquez (Contrato Administrativo de Servicios N° 087-2013-
INVERMET-CAS); Ménica Liliana Canaval Bravo (Contrato Administrativo de Servicios N°
027-2013-INVERMET-CAS);Albertina Del Rosario Chappa Vicufna (Contrato
Administrativo de Servicios N° 040-2014-INVERMET-CAS); Carlos Edward Cuellar
Cajahuaringa (Contrato Administrativo de Servicios N° 084-2013-INVERMET-CAS);
Francisco Espinoza Sanchez ( Contrato Administrativo de Servicios N° 066-2013-
NVERMET-CAS); Erika Lorena Grimaldo Valencia ( Contrato Administrativo de Servicios
°  027-2014-INVERMET-CAS);Claudia Alejandra Guevara Vascones(Contrato
dministrativo de Servicios N° 075-2014-INVERMET-CAS); Jesus Alberto Huachallanqui
alcedo ( Contrato Administrativo de Servicios N° 076-2014-INVERMET-CAS); Jennifer
ummel Reynoso Contrato Administrativo de Servicios N° 061-2014-INVERMET-
CAS); Rocio Inga Ramirez (Contrato Administrativo de Servicios N° 022-2014-
INVERMET-CAS); Fernando Marca Chamochumbi (Contrato Administrativo de Servicios
N® 018-2013-INVERMET-CAS); Franklin Vicente Mendoza Mufoz (Contrato
Admlnlstratlvo de Serwcios N" 070 2013 INVERMET CAS) Carlos Roberto Montes
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Lobatén (Contrato Administrativo de Servicios N° 091-2014-INVERMET-CAS); Hivelli
Peladez Santillan (Contrato Administrativo de Servicios N° 043-2013-INVERMET-CAS);
Luis Alberto Quispe Lloclla(Contrato Administrativo de Servicios N° 133-2012-
INVERMET-CAS); Ernesto Martin Rivera Martinez ( Contrato Administrativo de Servicios
N° 101-2014-INVERMET-CAS); Gigima Rocio Rosas Ledn ( Contrato Administrativo de
Servicios N° 024-2013-INVERMET-CAS); Freddy Pablo Sachahuaman Palacios( Contrato
Administrativo de Servicios N° 135-2012-INVERMET-CAS); Miguel Angel Sanchez
Antiporta(Contrato Administrativo de Servicios N° 159-2012-INVERMET-CAS); Carlos
Stuart Sanchez Rodriguez (Contrato Administrativo de Servicios N° 077-2014-
INVERMET-CAS), Sara Edith Silipi Alvarado (Contrato Administrativo de Servicios N°
160-2012-INVERMET-CAS).

Articulo 2°.-Estando a la nulidad dispuesta carece de objeto emitir pronunciamiento
respecto a la apelacion planteada por dofia Kenny Maribel Tuanama Barzola de
Irribarren.

Articulo 3°.-Notificar la presente Resolucion a la Oficina de Administracién y
Finanzas para los fines pertinentes.

Articulo 4°.-Encargar al responsable de la Pagina Web la publicacion de la
presente Resolucion en el Portal de INVERMET.

Registrese y Comuniquese
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