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RESOLUCION N° 255  -2013-INVERMET-SGP
lima, E?_ 8 N[N ?-m?)

VISTOS:

El Informe N° 343-2013-OAF de la Oficina de Administracion y Finanzas, el
Informe N° 007-2013-INVERMET-OAF/AMCH del Especialista def Area de Logistica
ambos de 28 de noviembre de 2013 y el Informe N°® 107-2013-INVERMET-0AJ de 28
de noviembre de 2013, de la Oficina de Asesoria Juridica, v;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 16 de agosto de 2013, se convocd al proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Selectiva N° 050-2013-INVERMET-OBRA/ENCARGO parza Ia
Contratacion de la Ejecucion de Obra "Recuperacion del Pasaje Francisco Garcia
Calderon del Distrito de Lima — Lima” SNIP 236281, con un valor referencial de /. 8/.
770,348.84 (Setecientos Setenta Mil Trescientos Cuarenta y Ocho con 84/100 Nuevos
Soles), conducido por el Comité Especial Ad Hoc designado mediante Resoclucion N°
156-2013-INVERMET-SGP de 07 de agosto de 2013;

Que, mediante documento de visto, el Especialista del Area de Logistica,
informa que de la revision efectuada a las Bases del proceso de seleccion antes
citado, se advierte que estas no han consignado: i} El plazo para la Soiicitud de
Otorgamiento de Adeiantc para Materiales e Insumos v ii} El plaze para la Entrega de
. Adelanto para Materiales e Insumos, omisién que se replica en las Bases Integradas;

Que, el articulo 188° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
' aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF (en adelante el Reglamento),
dispone que la Entidad debe establecer en las Bases, el plazo en el cual el contratista
solicitara el adelanto, asi como el plazo en el cual la Entidad entregara el mismo, con
fa finalidad que el contratista pueda disponer de los materiales ¢ insumos en la
oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos;

Que, en consideracion al defecto evidenciado en las Bases del proceso de

seleccién antes citado, resulta importante detallar lo resuelto por el Tribunal de
< Takstin, Contrataciones del Estado en su Resolucion N° 1429-2009-TC-S82, el mismo que
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17, tn adicion a ello, es menester sefialar que en Conlenido de las Propuestas — Documentacion de
presentacion facultativa, lus Bases condicionan la documentacion que servird pava acreditar la
experiencia del postor al considerar tnicamente a aquellos que sean celebrados con entidades piiblicas,
sin emburgo no se ha tenido presente o Principio de Libre Competencia, regulado en el articuio 4°de La
Ley, el cual sefiala que en los procesos de contrataciones se incluirdn regulaciones o fratamientos que
Jomenten la mds amplia, obfetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participaciin de postores. De
igual modo, las Bases hacen mencion a las propuesias econimicas de los postores que superen o sean
inferiores af valor referencial, lo que contraviene el artictio 33° de La Ley, toda vez que va no se debe
tener en cuenta un limile inferior en la propuesta econdmica, asi coma uquellas que excedan el valvr
referencial, salvo que se trate de la efecucion de obras, en cuyo caso serdn devueltas las propuestas que
excedan el valor referencial en mds del diez por ciento (10%) del mismo.
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18, Sobre el particular, v atendiendo a la redaccion de las Bases se puede detertninar que existe, como se
observa de fo anteriormente seftaladn, una infraccidn a la normativa vigente; y por tanto, se configura una
causal de milidad por haber transgredido las normas legales; previsto en ef articulo 56° de la Ley, el cual
establece gue LI Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conezca, declarard milos {os
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan lus normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita par la normatividud aplicable, debiendo expresar en fa Resolucion que expida la etapa a la que
se retrotraerd el proceso de seleccion.

()

Que, el articulo 24° de la lLey de Contrataciones de! Estado, aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 1017 {en adelante la Ley), establece que el Comité
Especial tendra a su cargo la elaboracion de las Bases y la organizacion, conduccion y
gjecucién del proceso de seleccidn, hasta que la Buena Pro quede consentida o
administrativamente firme, o se cancele el proceso de seleccion. £n ese sentido, dicho
colegiado debié consignar en las Bases los plazos para la solicitud, como para el
otorgamiento del adelanto para materiales e insumos, y de no haber sido estos
determinados por el area usuaria en la etapa de actos preparatorios, el Comité
Especial debié solicitar la subsanacién pertinente, para con ello convocar con las
reglas adecuadas el proceso de seleccién correspondiente;

Que, el articulo 58° de la Ley, dispone gue el Tribunal de Contrataciones det
Estado o el Titular de la Entidad declararan de oficio la nulidad del proceso de
seleccion cuando se conozea que los actos expedidos hayan sido dictados por organo
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
/ normativa aplicable; haciendo énfasis en que, en el caso del Titular de la Entidad esta
* declaracién de nulidad de oficio debera de realizarse antes de la celebracién del
Contrato, y si fuera el caso, después de dicha celebracion cuando concurran
determinados supuestos especificamente esiablecidos en dicho cuerpo legal;
debiendo expresar en la Resolucion que expida la etapa a la que se retrotraera el
proceso de seleccion;

Que, el articulo 8° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
7444 {en adelante |.PAG), establece que un acto administrativo sera valido siempre
que haya sido dictade conforme al ordenamiento juridico; asimismo, los articulos 12°y
13° disponen que si en la emisién del acto administrativo se presentan vicios que
causan su nuiidad de pleno dereche, la declaracidn de nulidad tendra efecto
dectarativo y retroactivo a la fecha de su emision, o en el caso que éste se haya
consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, sdélo dard lugar a la
z, responsabilidad de quien lo dictd, es por ello, que quien declara la nuiidad del acto
@:también puede disponer la conservacion de aquellas actuaciones o tramites cuyo
-.fcontenido hubiere permanecido igual de no haberse incurrido en el vicio;

Que, en ese orden, se ha merituado la posibilidad de conservar el acto
administrativo conforme al articulc 14° de la LPAG, considerando que ello constituye
una prerrogativa de la Entidad y, en el entendido de gue el vicio del acto administrative
por el incumplimiento a sus elementos de validez no sea trascendente, prevaleciendo
la conservacion del acto; sin embargo, la omisién en la determinacion de los plazos de
solicitud y entrega del adelanto de materiales e ihsumos a favor de! contratista,
revisten una sustancial y trascendental importancia, habida cuenta qgue el beneficiario
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de esie derecho se vera restringido en la posibilidad de reclamarlo, como
consecuencia de haberse omitide el procedimiento que le permitiria adecuada y
legalmente su obtencion, perjudicandolo en su derecho de acceder a una condicidn
preponderanie para la prestacion del servicio adjudicado, situacion que torna el hecho
en un acto no susceptible de conservacién;

Que, adicionalmente el articulo 10° de la LPAG, de aplicacion supletoria a tenor
de lo dispuesto en su Tercera Disposicidn Complementaria y Final, establece como
vicio del acto administrativo que causa su nulidad de pleno derecho la confravencidn a
ta Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; en este caso, determinado
por la formulacion de bases sin considerar el pfazo para solicitar y entregar el adelanto
de materiales, a que hace referencia el articulo 188° del Reglamento;

Que, asimismo conforme lo establecido en el numeral 11.3 del articulo 11° de
la misma norma, la resclucibn que declara la nulidad, ademas, dispondra lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido;

Que, et articulo 46° de la Ley, establece que los funcionarios y servidores, asi
come los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacidn de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de lo
dispuesto en la menciocnada norma legal, asi como en su Reglamento, siendo pasibles
de sanciones dependiendo de la gravedad que mantiene el incumplimiento;

Que, por las consideraciones antes expuestas, resulta necesario adoptar las
acciones pertinentes a fin de subsanar la contravencion de las normas esenciales del
procedimiento, para cuyo efecio debera procederse con arreglo a lo previsto en el
articulo 56° de la Ley, declarandose ia nulidad de oficio, retrotrayéndose el proceso de
seleccion hasta la etapa de actos preparatorios;

Con el visado de la Oficina de Administracion y Finanzas y de la Oficina de
Asesoria Juridica;

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56° de la Ley de Contrataciones
‘\@&ﬁm&% 2 del Estado, aprobada por Decreto Legisiativo N°® 1017, y a las facultades conferidas en
g’INVERMET%Jos articulos 19° y 20° del Acuerdo de Concejo N° 083 de la Municipalidad
% vege  =Metropolitana de Lima que aprueba el Reglamento del Fondo Metropolitano de

Jinversiones - INVERMET:

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar la Nulidad de Oficic del proceso de seleccion
Adjudicacién Directa Selectiva N° 050-2013-INVERMET-OBRA/ENCARGO para ia
Contratacion de la Ejecucién de OCbra "Recuperacion de! Pasaje Francisco Garcia
Calderdn del Distrito de Lima — Lima” SNIP 236281, por las razones expuestas en la
parte considerativa de la presente Resclucién, debiendo retrotraerse el proceso de
seleccion hasta Ia etapa de Actos Preparatorios.

Articulo Segundo.- Encargar a la Oficina de Administracién y Finanzas,
determinar las responsabilidades en las que hubiera incurrido el Gomité Especial Ad
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de Lima

Hoc designado mediante Resolucion N° 156-2013-INVERMET-SGP, dando cuenta a la
Secretaria General Permanente.

Articulo Tercero.- Notificar la presente Resolucién a los miembros del Comité
Especial Ad Hoc y a la Oficina de Administracion y Finanzas para los fines pertinentes.

Articulo _Cuarto.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Articulo Quinto.- Encargar al Responsable del Portal de Transparencia la
publicacion de la presénte resolucibn en el portal web institucional
(www.invermet.qob.pe).

Registrese y Comuniquese




