“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”
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RESOLUCION N° ()22 -2019INVERMET-SGP

Lima 2 8 FEB. 2019
VISTOS:

El Informe N° 040-2019-INVERMET-OAF/AP del Area de Personal y el Informe N°
032-2019-INVERMET-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica, sobre el Recurso de
Apelacion presentado por el ex servidor Santiago Edgar Fernandez Salcedo, contra el
acto contenido en la Carta N° 02-2019 INVERMET-SGP del 22.01.2019; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el escrito de fecha 07.02.2019 (Exp. N° 000646-2019), el ex
servidor sefior Santiago Edgar Fernandez Salcedo, interpuso Recurso de Apelacion
contra el acto administrativo contenido en la Carta N° 02-2019 INVERMET-SGP del
22.01.2019, para que se declare su nulidad y accesoriamente que se deje sin efecto la
carta que da por terminado el Contrato Administrativo de Servicios N° 036-2018-
INVERMET-CAS;

Que, el recurrente argumenta que el acto administrativo contenido en la Carta N°
02-2019 INVERMET-SGP del 22.01.2019 es nulo, porque contraviene los articulos 22°,
26° y 27° de la Constitucién Politica del Estado, porque viene prestando servicios
Rersonales desde el 03.05.2010 bajo la modalidad de contrato administrativo de servicio,
hhbiendo suscrito el Contrato N° 005-2010-INVERMET-CAS, la cual se renové a través
d¢ adendas, hasta el 31.01.2019, asignandosele funciones de supervisor y especialista,
-4ue corresponden al MOF de la entidad, por lo que existe dicha plaza y ante la
prolongada contratacion administrativa, debieron contratarlo bajo el Régimen N° 728,
considerando que hubo discriminacion, vulnerando el derecho reconocido en el inciso 2
del articulo 2° de la Constitucién; finalmente argumenta que si bien el ultimo contrato
CAS fija como fecha de vencimiento el 31.01.2019, su resolucién solo podia darse por
causa justa, diferente al vencimiento del contrato, porque laboré por mas de 08 afnos
continuos, adquiriendo la proteccién contra el despido arbitrario o sin causa, por haberse
desnaturalizado los contratos CAS por fraude a la ley, convirtiendo su relacién laboral
— en indeterminada;

1 Que, el Responsable de Personal en el Informe N° 040-2019-INVERMET-OAF/AP
= v /L7 de fecha 26.02.2019, sefiala que la Entidad celebr6é con el recurrente, 04 Contratos

s\ @/ Administrativos de Servicio — CAS, que son: a) Contrato Administrativo de Servicios N°

LS 005-2010-INVERMET-CAS de fecha 03.05.2010, vigente desde el 03.05.2010 hasta el
30.09.2011; b) Contrato Administrativo de Servicios N° 028-2011-INVERMET-CAS de
fecha 03.10.2011, vigente desde el 03.10.2011 hasta el 29.02.2016; c) Contrato
Administrativo de Servicios N° 003-2016-INVERMET-CAS de fecha 25.02.2016, vigente
desde el 01.03.2016 hasta el 03.12.2018; y d) Contrato Administrativo de Servicios N°
036-2018-INVERMET-CAS de fecha 04.12.2018, vigente desde el 04.12.2018 hasta el
31.01.2019;

Que, a la culminacién de cada uno de los citados contratos, se dieron con renuncia
del ex servidor y posterior liquidacién de los beneficios derivados de dichos contratos,
por lo que en cada oportunidad se culminé la relacion contractual, dando lugar a un
nuevo contrato y no a la prorroga ni renovacién de los mismos, como sefala el
recurrente, los cuales estuvieron sujetos a nuevos términos de referencia y mayores
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montos de contraprestacién en cada caso, por lo que no se ajusta a la verdad lo
expuesto por el recurrente en el sentido que existié un solo contrato primigenio y que el
mismo se renové mediante adendas hasta el 31.01.2019, por lo que deviene en
infundado este extremo del recurso impugnativo;

Que, el Contrato Administrativo de Servicios — CAS (En adelante CAS), son una
modalidad de contrato laboral especial de naturaleza temporal, que se encuentra
regulado por el Decreto Legislativo N° 1057 (En adelante el Decreto Legislativo),
susceptible de ser ampliado, via renovacién o prorroga, de acuerdo con la decision y
necesidad de la entidad contratante y a la existencia de disponibilidad presupuestal para
dicho fin. Su reglamento se aprobo con el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM de fecha
24.11.2008, publicado el 25.11.2008 (En adelante el Reglamento);

Que, el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1057, establece como finalidad de
dicha norma, regular el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, y
tiene por objeto garantizar los principios de méritos y capacidad, igualdad de
oportunidades y profesionalismo de la administracion publica; contra dicho articulo, se
interpuso una demanda de inconstitucionalidad, que se tramité con el Expediente N°
00002-2010-PI-TC, en la cual el Tribunal Constitucional, emitié el Resolutivo N° 1
publicado el 20 de setiembre de 2010, declarando infundada la misma, precisando que
dicha finalidad debe interpretarse de acuerdo a lo expuesto en el fundamento 47 de la
citada sentencia: "De modo que, a partir de la presente sentencia, el articulo 1 del
Decreto Legislativo N° 1057 debe ser interpretado de modo que toda actividad
interpretativa hecha respecto del denominado “contrato administrativo de servicios”,
deba entenderse que dicho contrato es propiamente un régimen ‘“especial” de
contratacién laboral para el sector publico, el mismo que como ya se ha expuesto,
resulta compatible con el marco constitucional’;

Que, el articulo 3° del Decreto Legislativo, modificado por el Articulo 2 de la Ley
N° 29849, publicada el 06 abril 2012, concordado con el ultimo parrafo del Articulo 1° de
su Reglamento, sefiala: “Articulo 3.- El Contrato Administrativo de Servicios constituye
una modalidad especial de contratacion laboral, privativa del Estado. Se regula por la
presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
el régimen laboral de la_actividad privada ni a otras normas que requlan carreras
administrativas especiales. El Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057
tiene caracter transitorio”;

Que, el articulo 5° del citado Decreto Legislativo establece: “El contrato
administrativo de servicios se celebra a plazo determinado y es renovable.”
(Sombreado es nuestro), lo que concuerda con lo establecido en el Articulo 5° del
Reglamento, modificado por el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 065-2011-PCM,
publicado el 27.07.2011;

Que, el Articulo 10° del citado Decreto Legislativo, concordado con el articulo 13
de su reglamento, establece las causas de extincion del contrato CAS, citando entre
otras: c) Renuncia o Decision unilateral del contratado, segun sea el Decreto Legislativo
o el Reglamento y h) Vencimiento del plazo del contrato;

Que, de los hechos y normas sefaladas, se advierte la inconsistencia de los
argumentos del recurso de apelacion, toda vez que si bien invoca presuntas
transgresiones al inciso 2 del articulo 2° y de los articulos 22°, 26° y 27° de la
Constitucion, ha quedado demostrado que no existen dichas transgresiones, porque la
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Entidad sujeté su accionar a las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1057 y su
Reglamento, que son normas que tienen el resguardo de la Constitucion, al haber sido
sujeto a control del Tribunal Constitucional, en el Expediente N° 00002-2010-PI-TC, que
declaré infundada la demanda de Inconstitucionalidad del citado Decreto Legislativo, a
través del Resolutivo N° 1 publicado el 20.09.2010, basado especificamente en el
considerando “47, que dispuso que toda actividad interpretativa hecha respecto del
denominado “contrato administrativo de servicios”, deba entenderse que dicho contrato
es propiamente un_régimen “especial” de contratacion laboral para el sector
publico, que resulta compatible con el marco constitucional”, por lo que con la
aplicacion de los alcances de dichas normas, no se incurren en causales de nulidad
previstas en el ar‘qculo 10 de Decreto Supremo N° 006-2017-JUS del 17.03.2017, que
aprueba el Texto Unico Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General
N° 27444, por lo que también este extremo de la apelacion deviene en infundado;

Que, con la relacién de contratos sefalados en el tercer considerando, ha
quedado demostrado que el recurrente falta a la verdad cuando afirma que solo celebré
con la entidad, el Contrato N° 005-2010-CAS de fecha 03.05.2010, el cual se prorrogd
a través de adendas hasta el 31.01.2019, porque como esta probado, se celebraron 04
contratos CAS, que fueron liquidados a su culminacién y pagados al recurrente los
beneficios laborales derivados de ellos, por lo que no se trata de la continuidad de un
mismo contrato, sino se tratan de contratos diferentes, sujetos a nuevos montos de
contraprestacion y a nuevos términos de referencia, por lo que también deviene en
infundado este extremo del recurso;

Que, el articulo 3° del Decreto Legislativo, modificado por el Articulo 2 de la Ley
ZIN° 29849 y el dltimo péarrafo del Articulo 1° de su Reglamento, concordante con la
resolucién emitida por el Tribunal Constitucional, en el proceso de inconstitucionalidad,
reconocen a este tipo de contratos, la condicién de una modalidad especial de
contratacién laboral, privativa del Estado, de caracter transitorio, la misma que no
se encuentra sujeta a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa N° 276, al régimen
laboral de la actividad privada N° 728 ni a otras normas que regulan carreras
administrativas especiales, por lo que el hecho que determinado puesto pueda existir o
no en el MOF de la Entidad, no lo obliga a contratar por el Decreto Legislativo N° 728,
como pretende el actor, debiendo sujetarse dicho contrato a las normas especiales
contenidas en el Decreto Legislativo y su Reglamento, deviniendo también infundado
este extremo del recurso impugnativo;

) Que, el articulo 5° del citado Decreto Legislativo, concordante con el articulo 5°
~ide su reglamento, el contrato administrativo de servicios se celebra a plazo
.’/ determinado y es renovable, por lo que el accionar de la Entidad se sujeta a dichas
normas, que ya pasaron por el control constitucional y los servidores que contratan bajo
esta modalidad saben que sus contratos son de plazo determinado, por lo que no se
puede pretender que se modifiquen las condiciones y las normas bajo cuyo marco se
contrataron, para perseguir que se le cambie el régimen laboral, lo que si es ilegal y
contraviene la Constitucion, por lo que también deviene infundado este extremo del

recurso,

Que, el articulo 10° del citado Decreto Legislativo, concordado con el articulo 13
de su reglamento, entre otras establecen como causas de extincion del contrato CAS,
la Renuncia o denominada en el reglamento la decision unilateral del contratado y el
vencimiento del plazo del contrato. Dichas situaciones se presentaron en el presente
contrato, toda vez que los 03 primeros contratos administrativos citados, se extinguieron
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por renuncia del propio ex servidor, mientras que en el cuarto contrato es decir el
Contrato Administrativo de Servicios N° 036-2018-INVERMET-CAS de fecha
04.12.2018, que inicialmente tuvo vigencia hasta el 30.12.2018 y se prorrogd a través
de la primera adenda hasta el 31.01.2019, se extinguié por el vencimiento del plazo
contractual, habiéndose cumplido estrictamente, con los requisitos, plazos y
procedimientos establecidos en las citadas normas, para dicho fin, para cuyo efecto se
le comunicé a través de la Carta N°02-2019-INVERMET-SGP del 22.01.2019, remitida
por via notarial ante su negativa de recibirla en forma personal, de la decision de la
administracion, de no renovar el contrato y dar por culminada la misma a su vencimiento,
no existiendo por tanto transgresién alguna a las normas constitucionales sefialadas por
el recurrente, por lo que también deviene en infundado este extremo del recurso;,

Que, han quedado desvirtuados los argumentos expuestos por el recurrente, no
existiendo asidero ni causa legal prevista en la normatividad vigente, que determine la
nulidad del acto administrativo cuestionado por el recurrente, por lo que deviene en
infundado en todos sus extremos el recurso impugnativo presentado por el recurrente,
para cuyo efecto se debe emitir el acto de administracion que la resuelva;

Con el visado de la Oficina de Administracion y Finanzas y la Oficina de Asesoria
Juridica;

De conformidad con las facultades conferidas en los articulos 19° y 20° del
= Reglamento de INVERMET aprobado por Acuerdo N° 083 de fecha 03.09.1996, del
Q@"E" Hi\’;\}\Concejo Metropolitano de Lima;
5 el 2
2 v

g 5 SE RESUELVE:

Articulo primero.- Declarar Infundado en todos sus extremos el Recurso de
Apelacion interpuesto por el ex servidor sefior Santiago Edgar Fernandez Salcedo,
contra el acto administrativo contenido en la Carta N° 02-2019 INVERMET-SGP del
22.01.2019, para que se declare su nulidad y accesoriamente que se deje sin efecto la
citada carta, que le comunica la decision de la administracién de no renovar el Contrato
Administrativo de Servicios N° 036-2018-INVERMET-CAS y consecuentemente da por
culminada la relacion contractual a su vencimiento, el 31.01.2019.

Articulo Segundo.- Tener por agotada la via administrativa dentro de la Entidad,
dejando a salvo el derecho del recurrente, para hacerlo valer conforme a ley.

Articulo Tercero.- Notificar la presente resolucion a la parte interesada, con
conocimiento de la Oficina de Administracion y Finanzas y el Responsable de Personal,
para los fines consiguientes.

Articulo Cuarto.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién en el Portal
de Transparencia Estandar del Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET.
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