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MUNICIPALIDAD DE INVERMET
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Resolucion de la Oficina de Administracién y Finanzas

N° 007 .2020-INVERMET-OAF

Lima, 10 de marzo de 2020
VISTO:

El Informe N° 002-2019-STPAD-JCCT/INVERMET, del 01 de octubre de 2019, emitido por
la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, la Disposicién de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 001-2019-OAF-AP, del 03 de octubre de 2019, y el
Informe N° 0124-2020-INVERMET-OAF/APER, del 09 de marzo de 2020, ambos emitidos por el
Coordinador del Area de Personal de la Oficina de Administracion y Finanzas, relacionado al
Expediente N° 0002-2019-STPAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, es una entidad publica creada por
el Decreto Ley N° 22830, cuyo Reglamento fue aprobado mediante el Acuerdo N° 083 de fecha
03 de setiembre de 1996, del Concejo Metropolitano de Lima, en virtud a la facultad expresa
establecida por la Ley N° 26616, constituyéndose como un organismo descentralizado de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, con personeria juridica y autonomia administrativa,
econdmica y técnica;

Que, con la entrada en vigencia de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se establecid un
régimen laboral Unico y exclusivo para las perscnas que prestan servicio en las entidades del
Estado, asi como aquellas personas que estén encargadas de su gestion, del ejercicio de sus
potestades y la prestacion de servicios a cargo de estas;

Que, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, sefiala en su Undécima Disposicion Complementaria y Transitoria que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el Reglamento, debiendo las entidades adecuarse a su
procedimiento, esto es, a partir del 14 de setiembre de 2014;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, desarrolla las reglas aplicables al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador que establece la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General;

Que, en aplicacion del Régimen Disciplinaric y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, mediante Informe N° 002-2019-STPAD-JCCT/INVERMET, del 01 de octubre de 2019, la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario recomendd al Coordinador del
Area de Personal, el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a los servidores Carlos
Eduardo Bravo Irribaren, en su condiciéon de Especialista de la Gerencia de Proyectos, y Ralil
Francisco Carhuayal Ramirez, en su condicion de Gerente de Proyectos del Fondo Metropolitano
de Inversiones - INVERMET, por haber incurrido en la presunta comisién de la infraccion
tipificada en el literal d} del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por negligencia
en el desempefio de sus funciones, conforme a los fundamentos expuestos en el citado Informe;
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Que, con Disposicion de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 001-2019-
OAF-AP, del 03 de octubre de 2019, el Coordinador del Area de Personal dispuso el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores Carlos Eduardo Bravo Irribaren y
Raul Francisco Carhuayal Ramirez, en mérito al Informe N° 002-2019-STPAD-
JCCT/INVERMET, del 01 de octubre de 2019,

Que, no obstante, mediante Informe N° 0124-2020-INVERMET-OAF/APER, del 09 de marzo
de 2020, el Coordinador del Area de Personal advirtié dos (02) hechos que configurarian vicios
de nulidad en la Disposicion de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 001-2019-
OAF-AP, los cuales consistirian en: (i) la imputacidn del literal a) del articulo 39° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, como norma juridica presuntamente vulnerada y (ii) el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario a dos (02) servidores de manera conjunta en un solo
acto de inicio PAD, implicando la vulneracion del principio de legalidad y del debido procedimiento
administrativo;

Sobre la imputacién del literal a) del articulo 39° de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil,
como norma juridica presuntamente vulnerada

Que, respecto al marce legal aplicable en materia disciplinaria a los trabajadores
comprendidos en los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, tenemos que mediante la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”,
se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion;

Que, aunque la incorporacion a este nuevo régimen serfa voluntaria para los trabajadores
comprendidos en los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057', la Novena Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 30057 establecio reglas para la aplicacion de dicha ley a
quienes se encontraran en los regimenes laborales regulados por los Decretos Legislativos N° 276
y 728. Asi, en el literal a) se sefial6 que serian aplicables a estos dos regimenes, a partir del dia
siguiente de la publicacion de la Ley N° 30057, las disposiciones sobre el articulo 11l del Titulo
Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo I, referido a la Organizacion
del Servicio Civil; y el Capitulo VI del Titulo 1ll, referido a los Derechos Colectivos; mientras que
las normas sobre la Capacitacién y la Evaluacion de Desempefio, y el Titulo V, referido al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador, se aplicarian una vez que entraran en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias. En el literal d), por su parte, se precisé que las
disposiciones de los Decretos Legislativos N° 276 y 728, sus normas complementarias,
reglamentarias y de desarrollo, con excepcion de lo dispuesto en el literal a) antes citado, serian
de exclusiva aplicacion a los servidores comprendidos en dichos regimenes, y en ningun caso
constituirian fuente supletoria del régimen de la Ley N° 30057,

! Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“Cuarta.- Traslado de servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057 al
régimen del Servicio Civil
Los servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislatives 276, 728 y 1057 pueden trasladarse voluntariamente y
previo concurso publico de méritos al régimen previsto en la presente Ley. Las normas reglamentarias establecen las
condiciones con las que se realizan los concursos de traslado de régimen. La participacidn en los concursos para
trasladarse al nuevo régimen no requiere de la renuncia previa al régimen de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y
1057, seglin corresponda”.
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Que, es asf que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria? se establecid que el titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los
tres (3) meses de publicacién de dicho reglamento, es decir, a partir del 14 de setiembre de 2014.
En la Tercera Disposicion Complementaria Final, a su vez, se precisé que la Autoridad Nacional
del Servicio Civil - SERVIR podria aprobar normas aclaratorias o de desarrollo de dicho
reglamento, dentro del marco legal vigente;

Que, en mérito a ello, el 20 de marzo de 2015, la Autoridad Nacional del Servicio Civil aprobé
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR/PE, cuya version actualizada fue formalizada con Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N® 092-2016-SERVIR-PE, para una adecuada aplicacién del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057° desarrollando en su numeral 4 las reglas
procedimentales y sustantivas del referido régimen aplicables a todos los servidores y ex
servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N°
30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglamento;

Que, a su vez, en el numeral 7 de la Directiva, al precisarse qué se consideran reglas
procedimentales y sustantivas, se sefiald lo siguiente;

"7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas o fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacion de
actos procedimentales. 3
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre la actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacion, graduacion y eximentes”.

Que, es asi que, de la lectura del numeral 7.2 antes citado podria colegirse que los deberes,
obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos recogidos en la Ley N° 30057 ¥ su
Reglamento, serian aplicables a los servidores sujetos a los Decretos Legislativos N° 276, 728 y

2 Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de
publicado el presente reglamento con el fin que las entidades sa adecuen internamente al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen
disciplinario de la Ley N°® 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputé responsabilidad administrativa
hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
* Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“Tercera.- De las normas complementarias
SERVIR podra aprobar normas aclaratorias o de desarrollo del presente Reglamento, dentro del marco legal vigente”.
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1057 para efectos de los procedimientos instaurados desde el 14 de setiembre de 2014 por hechos
cometidos a partir de esa fecha, al ser calificados como normas sustantivas sobre régimen
disciplinario. Sin embargo, el literal a) de la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley
N°® 30057 sefiald expresamente que solo seria aplicable a estos servidores el Titulo V de la Ley,
el cual, como se aprecia en el siguiente cuadro, no contiene un apartado que contemple deberes
y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos:

Contenido del Titulo V de la Ley N° 30057
Articulo 85° Faltas de caracter disciplinario
Articulo 86° Régimen de los ex servidores de las entidades
Articulo 87° Criterios para la determinacion de las sanciones
Articulo 88° Sanciones aplicables por faltas disciplinarias
Articulo 89° Precisiones sobre la sancidn de amonestacién verbal y escrita
Articulo 90° Precisiones sobre la sancion de suspension y destitucion
Articulo 91° Criterios para la graduacion de la sancién
Articulo 92° | Autoridades del procedimiento administrativo disciplinario
Articulo 93° La regulacién del procedimiento administrativo disciplinario
Articulo 94° La prescripcion de las faltas
Articulo 95° El procedimiento de los medios impugnatorios
Articulo 96° La regulaciéon de las medidas cautelares
Articulo 97° Medidas correctivas que puede dictar la autoridad administrativa
Articulo 98° Precisiones sobre el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido

Que, el Reglamento General, por su parte, tampoco contiene ohligaciones, prohibiciones e
incompatibilidades en el Titulo referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, 4
pues estas se encuentran en otro Titulo, el Titulo 11, el cual se ubica en el Libro Il, el mismo que de
acuerdo al articulo 137° del Reglamento General, “establece las reglas aplicables a todos aquelfos
servidores civiles del régimen del Servicio Civil establecido en la Ley N° 30057 (...)",

Que, consecuentemente, si bien a partir del 14 de setiembre de 2014 el Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057 es aplicable a los servidores y ex servidores de
los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057; ello no implica que les sean aplicables también
los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos exclusivamente
previstos para quienes ingresen al nuevo régimen de la Ley N° 30057 y su Reglamento
General,

Que, en esa misma linea, la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el Informe Técnico N°
337-2016-SERVIR/GPGSC, del 29 de febrero de 2016, ha sefialado lo siguiente:

*Al respecto, debemos precisar que las obligaciones del servidor civil desarrolladas en el articulo
156° del Reglamento de la LSC se encuentran contenidas en el Titulo Il def Libro I de la referida
norma, el cual establece las reglas aplicables a todos aquellos servidores civiles del regimen del
Servicio Civil previsto en la Ley N° 30057. Por tanto, las referidas disposiciones solo pueden
ser de aplicacion unicamente a aquellos servidores que hayan ingresado al nuevo régimen
previsto en la LSC”. (Enfasis agregado)
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Respecto a la normativa aplicada a los servidores imputados en la Disposicién de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 001-2019-OAF-AP

Que, en el presente caso, de la documentacion que obra en el expediente administrativo se
advierte que mediante la Disposicion de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N°
001-2019-OAF-AP, de fecha 03 de octubre de 2019, se instaurd procedimiento administrativo
disciplinario a los servidores Carlos Eduardo Bravo Irribaren, en su condicién de Especialista de la
Gerencia de Proyectes, y Raul Francisco Carhuayal Ramirez, en su condicion de Gerente de
Proyectos del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, por haber presuntamente
vulnerado, entre otras normas, las obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 39° de la
Ley N° 30057. Pero, como se ha sefialado con antelacion, no es posible la aplicaciéon de los
deberes y/u obligaciones, prohibiciones e incompatibilidades de la Ley N° 30057 y su Reglamento
a los servidores y ex servidores sujetos a los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, como es
el caso materia de analisis, pues se estaria vulnerando el principio de legalidad;

Que, por consiguiente, se considera que en el presente caso se ha vulnerado el principio de
legalidad y, consecuentemente, el debido procedimiento administrativo, al aplicar de manera
errénea las disposiciones de la Ley N° 30057 que no corresponden a los regimenes laborales
regulados en el Decreto Legislativo N° 728 y 1057; lo cual constituye causal de nulidad de acuerdo
a lo previsto en el numeral 1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, por lo tanto, a fin que se garantice el respeto al debido procedimiento administrativo,
corresponde aplicar de manera correcta las normas procedimentales y sustantivas contenidas en
la Ley del Servicio Civil; conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes;

Sobre el inicio de procedimiento administrativo disciplinario a dos (02) servidores de
manera conjunta en un solo inicio PAD

Que, a fin de entender la figura del concurso de infractores, corresponde dar una mirada al
concepto semantico de las palabras que la componen. Asi, tenemos gue -segun la Real Academia
Espafiola (RAE)- la palabra “concurso” significa concurrencia, la cual a su vez consiste en la accion
y efecto de concurrir. Asimismo, la RAE sefiala que “concurrir” implica juntarse en un mismo lugar
o tiempo;,

Que, aunado a ello, el término “infractor” -de acuerdo con la RAE- viene a ser el adjetivo que
se da a quien quebranta una ley o un precepto. Por otro lado, a fin de entender mejor dicho
concepto, se debe referir que segun BELEN MARINA JALVO? el poder disciplinario es “un
instrumento del que dispone la Administracion para luchar contra los funcionarios que incumplen
0 abusan de sus funciones en perjuicio de la cosa ptiblica, de los derechos y libertades del
ciudadano™

Que, en tal sentido, de acuerdo con lo referido con antelacién y a tenor de lo establecido en
la Resolucién N° 001250-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala, tenemos que el Tribunal del Servicio
Civil ha sefialado que el concurso de infractores viene a ser una figura especial y excepcional
para efectos del réegimen disciplinario regulade por la Ley del Servicio Civil, la cual exige para su
configuracion la presencia correlativa de los siguientes presupuestos:

4 Marina Jalvo, Belén. “El Régimen Disciplinario de los Funcionarios PUblicos”. Tercera Edicidn. Editorial Lex Nova.
Espafia. 2006. P.44.
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(i) Pluralidad de infractores, es decir la existencia de mas de un servidor y/o funcionario publico
en un mismo lugar o tiempo.

(i) Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso factico sea cometido por todos los infractores
en un mismo lugar o tiempo.

(i) Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado, es decir que la misma infraccion
catalogada como falta sea atribuible -por igual- a todos los infractores.

Que, asimismo, sumado a lo anterior, se debe puntualizar que la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR, ente rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
a través del Informe Técnico N° 232-2016-SERVIR/GPGSC, dandole contenido a la citada figura,
ha interpretado y sefialado en forma concreta que el concurso de infractores esta referido a la
‘concurrencia de mas de un participe en el mismo hecho que configura la falta™ interpretacion que
guarda concordancia con los presupuestos glosados precedentemente;

Que, de ahi que podamos colegir que, en términos del ente rector y a lo descrito
anteriormente, la aplicacion de la figura del concurso de infractores no esta supeditada a la simple
existencia de un suceso factico del cual se presuma la participacion de varias personas; sino,
principalmente, lo que definiria a dicha figura es que una pluralidad de agentes, de forma conjunta,
han participado -en un mismo espacio o tiempo- de un Unico hecho y, como tal, éste resulte siendo
imputable a todos ellos como falta disciplinaria; teniendo como ejemplo a los miembros de un
Comité Especial de Proceso de Seleccion y/o Adquisicién, conforme se ha referido en el Informe
Técnico N° 1912-2016-SERVIR/GPGSC;

Que, en otras palabras, la concurrencia de infractores no implica, ni debe significar en modo
alguno, que el dnico hecho del cual participaron todos ellos pueda o deba -a su vez- ser
desglosado en otros tantos hechos concretos como participantes hubo, puesdeserasiya 6
no nos encontrariamos frente a una concurrencia de infractores ante un mismo suceso, sino, por
el contrario, ante la existencia de infractores individuales involucrados en hechos diferentes,
correspondiendo por tanto la tramitacion de procedimientos disciplinarios independientes cada uno
con las autoridades correspondientes:

Que, en el presente caso, se advierte que no concurre unidad de hecho, dado que los
involucrados no incurrieron en las faltas en el mismo tiempo y lugar. En el caso concreto de los
servidores Carlos Eduardo Bravo Irribaren y Raul Francisco Carhuayal Ramirez se les atribuye el
incumplimiento de funciones inherentes al cargo que ocupaban al momento de la presunta
comision de los hechos. Asl, si bien la falta imputada en la Disposicién de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario N° 001-2019-OAF-AP, de fecha 03 de octubre de 2019, esta vinculada
pues se da dentro del tramite de dos (02) procedimientos para la aprobacién de ampliaciones de
plazo solicitadas por la empresa EECOL ELECTRIC PERU S.A.C. (Ampliacion de Plazo N° 1 y N°
2), lo cierto es que cada servidor incurrié en una falta distinta la cual fue presuntamente cometida
en distintos pericdos de tiempo;

Que, entonces, se puede concluir que los servidores involucrados en el procedimiento
administrativo disciplinario instaurado no participaron en un lugar o tiempo especifico, toda vez
que los hechos imputados estan referidos a distintas aprobaciones de ampliaciones de plazo a
favor de la empresa EECOL ELECTRIC PERU S.AC,, correspondiendo la instauracion de
procedimiento administrativo disciplinario de manera independiente para cada servidor involucrado
en los hechos materia de analisis;

Que, por lo expuesto, se considera que en el presente caso se ha vulnerado el principio de
legalidad y, consecuentemente, el debido procedimiento administrativo, siendo que se ha
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inobservado el ordenamiento juridico vigente y el procedimiento regular previsto en la Ley N°
30057 y su Reglamento General, al momento de la instauracion del procedimiento administrativo
disciplinario, lo que constituye causal de nulidad de acuerdo a lo previsto en los numerales 1y 2
del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, en ese sentido, teniendo en consideracion lo sefialado por el Cocrdinador del Area de
Personal en el Informe N° 0124-2020-INVERMET-OAF/APER, corresponde desarrollar el
concepto de nulidad del acto administrativo, asi como los hechos que configurarian tal supuesto y
los alcances del mismo, a fin de determinar las acciones a ser adoptadas por esta Oficina en
calidad de jefe inmediato superior del organo instructor en el procedimiento administrativo
disciplinario instaurade mediante la Disposicion de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario N° 001-2019-OAF-AP, del 03 de octubre de 2019;

Sobre la nulidad del acto administrativo

Que, respecto a este punto, en principio es preciso sefialar, citando a Juan Carlos MORON
URBINA, que "(...) en sede administrativa se dice que un acto ha adquirido firmeza cuando contra
dicho acto no procede recurso administrativo alguno, ni tampoco procede la interposicion de una
demanda confenciosa administrativa. Pero a diferencia de la autoridad de cosa juzgada que es
inimpugnable e inmodificable, los actos administrativos aun cuando sean firmes siempre podran
ser modificados o revocados en sede Administrativa™;

Que, de esta forma, agrega Juan Carlos MORON URBINA, es tan cierto que la cosa decidida
no es inmutable ni inimpugnable que la propia Ley del Procedimiento Administrativo General prevé
mecanismos para alterar la firmeza de los actos administrativos. Dichos mecanismos son: (i) la
nulidad de oficio; (ii) la revocacion; v, (iii) el ejercicio del derecho constitucional de peticiong,

Que, en cuanto a la nulidad de oficio, también denominada potestad de invalidacién, se tiene
que en aras de respetar la vigencia del principio de orden juridico, la Administracién puede eliminar
sus actos viciados en su propia via, y aun invocando como causales sus propias deficiencias;

Respecto a la nulidad de oficio del acto de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario

Que, se debe sefialar de forma general que los actos administrativos emitidos por las
autoridades de la Administracion Publica son pasibles de ser declarados nulos siempre que de su
contenido exista algun vicio;

Que, en caso gue durante el tramite de los procedimientos administrativos disciplinarios se
incurra en algan vicio que implique la infraccion de alguno de los elementos que conforman el
principio al debido procedimiento (como la ftipificacion de la falta disciplinaria u otros),
correspondera a las autoridades del PAD proceder de acuerdo con lo previsto en los articulos 10°
al 13° y 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, independientemente del estado en que
se encuentre el PAD, pudiendo declarar de oficio la nulidad del acto administrativo respectivo;

5 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Novena Edicidn, 2011,
pp. 631.
& Idem: p. 632.
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Que, asimismo, conforme a lo establecido en el numeral 11.2 del acotado Texto Unico
Ordenado, en concordancia con el articulo 213° de la misma norma, cabe sefialar que la aludida
nulidad solo debe ser conocida y declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el
acto que se invalida, salvo que se trate de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida
a subordinacién jerarquica, en cuyo caso la nulidad sera declarada por resolucion del mismo
funcionario;

Que, aunado a lo anterior, es relevante sefalar en este punto que en el fundamento 29 de la
Resolucién de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil (precedente
de observancia obligatoria) se estableci¢ la siguiente directriz:

“29. Por esta razon, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario bajo la
Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree fa nulidad de oficio de un acto
administrativo, sera el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto viciado quien tenga la
competencia para declarar la mencionada nulidad. Este superior jerarquico tiene que ser
identificado siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestion de cada entidad. Sila
autoridad no esta sometida a subordinacion jerarquica, podré declarar la nulidad de sus propios
actos (Por ejemplo: un ministro, un presidente regional o un alcalde).”

Que, siendo asi, es factible afirmar que ante la necesidad de declarar la nulidad de oficio de
la Disposicién de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 001-2019-OAF-AP, del 03
de octubre de 2019, al haberse incurrido en las causales de nulidad previstas en los numerales 1
y 2 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, serd la Oficina de
Administracién y Finanzas en calidad de jefe inmediato superior del Coordinador del Area de
Personal, la autoridad competente para conocer y declarar dicha nulidad, debiéndose retrotraerel 8
procedimiento hasta la etapa en la que se produjo el vicio de nulidad, esto quiere decir al momento
de precalificacion de la falta a cargo de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario;

Que, por las consideraciones expuestas, y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
10°, 11°, 12°, 13° y 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y el fundamento 29 de
la Resolucion de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC, corresponde a la Oficina de
Administracién y Finanzas, como jefe inmediato del Coordinador del Area de Personal, declarar la
hulidad de oficio de la Disposicién de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 001-
2019-OAF-AP, del 03 de octubre de 2019; v,

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Resolucion de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC; el
Reglamento del Fondo Metropolitano de Inversiones aprobado por Acuerdo de Concejo N° 083
y el Reglamento de Organizacion y Funciones del INVERMET aprobado por Resolucion N° 009-
2011-CD;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO del acto administrativo contenido en la
Disposicion de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 001-2019-0OAF-AP, del 03
de octubre de 2019, emitida por el Coordinador del Area de Personal, al encontrarse inmersa en
las causales de nulidad previstas en los numerales 1 y 2 del articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por haberse vulnerado el principio de legalidad y el debido
procedimiento administrativo.

Articulo 2°.- Retrotraer el procedimiento al momento de la precalificacion de la falta a cargo
de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, debiendo tener en
consideracién al momento de calificar las conductas de los servidores Carlos Eduardo Bravo
Irribaren, en su condicién de Especialista de la Gerencia de Proyectos, y Raul Francisco
Carhuayal Ramirez, en su condicion de Gerente de Proyectos del Fondo Metropolitano de
Inversiones — INVERMET, los criterios sefialados en la presente resolucion.

Articulo 3°.- Notificar la presente resolucién a los sefores Carlos Eduardo Bravo Irribaren
y Raul Francisco Carhuayal Ramirez, al Coordinador del Area de Personal y a la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su cumplimiento y fines pertinentes.

Articulo 4°.- Devolver el expediente N° 0002-2019-STPAD al Coordinador del Area de
Personal para su remisién a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
a fin que asuma competencia, seglin corresponda, debiendo emitir en el plazo de diez (10) dias
habiles, posteriores a la emision de la presente resolucién, el informe de precalificacion respecto
a la existencia de responsabilidad de los servidores Carlos Eduardo Bravo Irribaren y Radil 2
Francisco Carhuayal Ramirez, bajo responsabilidad funcional.

Registrese y comuniquese.

t4, MUNICIPALIDADAIETROPGLITANA DE

% Fondo Metropolifino de InuerLunE-INV

...................................

Jefa de la Oficina de Administracion y Finanzas
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