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FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES

RESOLUCION N° 000045-2021-INVERMET-GG

Lima, 15 de julio de 2021

VISTOS: El Informe de Precalificacion N° 000006-2021-INVERMET-OAF-APER-
STPAD, de fecha 12 de julio de 2021, emitido por la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, relacionado al Expediente N° 0004-2020-
STPAD; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Ley N° 22830, se crea el Fondo Metropolitano de Inversiones
- INVERMET, y de acuerdo con su Reglamento, aprobado por Ordenanza N° 2315-2021, es
un organismo publico descentralizado del pliego presupuestal de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, con personeria juridica de derecho publico y autonomia
administrativa, econdémica y técnica en el desempenfo de sus funciones;

Que, con la entrada en vigencia de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se
establecié un régimen laboral Gnico y exclusivo para las personas que prestan servicio en
las entidades del Estado, asi como aquellas personas que estan encargadas de su gestion,
del ejercicio de sus potestades y la prestacion de servicios a cargo de éstas;

Que, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala en su Undécima Disposicion Complementaria y
Transitoria que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el Reglamento, debiendo
las entidades adecuarse a su procedimiento, esto es, a partir del 14 de setiembre de 2014;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, y actualizada mediante la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, desarrolla las reglas
aplicables al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador que establece la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General,

Que, siendo asi, mediante Memorandum N° 023-2020-INVERMET/OCI, de fecha
07 de febrero de 2020, el Organo de Control Institucional remitié a la Secretaria General
Permanente del Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, el Informe de Auditoria
N° 013-2018-2-0323-AC denominado “Auditoria de Cumplimiento al Fondo Metropolitano de
Inversiones — INVERMET referida a la Adquisicién de Bienes para el Servicio de Seguridad
de Video Vigilancia Ciudadana desde la Zona 01 hasta la Zona 06 del Cercado, distrito de
Lima, Provincia de Lima - Lima” por el periodo 01 de junio de 2015 al 31 de julio de 2017 (en
adelante, Informe de Auditoria), a fin de que se disponga la implementacion de las
recomendaciones formuladas, debiendo considerarse, entre otros, lo sefalado en la
Recomendacion N° 10 referida al inicio de las acciones administrativas para el deslinde de

1 Recepcionado el 10 de febrero de 2020 por la Secretaria General Permanente del INVERMET.
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responsabilidades de los servidores comprendidos en los hechos sefialados en la
Deficiencia de Control Interno N° 3 del citado Informe de Auditoria;

Que, al respecto, de la evaluacion realizada por la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios a la informacion detallada en la segunda
disposicién advertida en el Pronunciamiento N° 738-2015/DSU, de fecha 20 de julio de 2015,
emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado que forma parte del
Cuadro N° 1 de la Deficiencia de Control Interno N° 3 del Informe de Auditoria, se identifica
a los servidores comprendidos en el hecho expuesto en la citada Deficiencia de Control
Interno que es materia de deslinde de responsabilidades, conforme al siguiente detalle:

Identificacién de los servidores publicos, asi como del puesto desempefiado al
momento de la comision de la falta

Nombres y Apellidos : JORGE AURELIO ALFERRANO D’ONOFRIO
RAUL FRANCISCO CARHUAYAL RAMIREZ
AMNER ROLANDO OLIVERA ENRIQUEZ

Cargo : Miembros del Comité Especial para el procedimiento
de seleccion de la Licitacion Puablica N° 01-2015-
INVERMET-CE-BIENES/ENCARGO

Que, aunado a ello, se precisa el hecho presuntamente cometido por los citados
servidores, el mismo que se expone a continuacion:

PRONUNCIAMIENTO N° 738-2015/DSU DEL OSCE
Observacion y
Pronunciamiento

Numeral | Observante Contra el Disposiciones del OSCE para su cumplimiento

“El Comité Especial con motivo de la absolucion
de la referida observacion no absolvié
precisamente lo solicitado por el participante, por
lo tanto, deberd efectuarse el deslinde de
Pliego absolutorio | responsabilidades de acuerdo con lo dispuesto

Contenido de las
Bases contrario a la

3.1 OSCE normativa sobre . . A
; de observaciones | en el articulo 46° de la Ley y adoptarse las
contrataciones del - - ;
estado medidas preventivas para que, en lo sucesivo, no

se incurra en este tipo de conductas que afectan
la transparencia y celeridad del proceso de
seleccion”.

Que, en atencion a ello, con Memorandum N° 031-2020-INVERMET-SGP, de fecha
11 de febrero de 2020, la Secretaria General Permanente, hoy Gerencia General, remitié a
la Oficina de Administracién y Finanzas, la documentacién descrita en los considerandos
precedentes, disponiendo cursar la misma al Secretario Técnico de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del INVERMET para la implementacion, entre otros, de la
Recomendacion N° 10 relacionada al inicio de las acciones administrativas para el deslinde
de responsabilidades de los servidores comprendidos en los hechos sefalados en la
Deficiencia de Control Interno N° 3 del Informe de Auditoria, siendo la misma remitida a la
Secretaria Técnica mediante Proveido S/N de fecha 17 de febrero de 2020;

ANALISIS

Del régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado por la Ley N° 30057
- Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo N°
040-2014-PCM
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Que, el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, entr6 en vigencia el 14 de setiembre de 2014, de conformidad a lo
dispuesto por la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que
sefala: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra
en vigencia a los tres (3) meses de ubicado el presente reglamento con el fin que las
entidades se adecuen internamente al procedimiento”. Dicho procedimiento es de aplicaciéon
a los servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057;

Que, en ese escenario, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil?,
efectud diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el procedimiento
sancionador regulado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en
su numeral 4.1 que dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex
servidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y
Ley N° 30057;

Que, por su parte, respecto a la vigencia del Régimen Disciplinario y el
Procedimiento Administrativo Disciplinario, en el numeral 6 de la acotada Directiva, se
estableci6 cuales debian ser las normas que resultaban aplicables atendiendo al momento
de la instauracion del procedimiento administrativo, para lo cual se especificé los siguientes
supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al
momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion de los recursos de
apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los actos que ponen fin al
procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por
las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las
normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley
del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa 0 en la via judicial se declarase la nulidad en
parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las reglas procedimentales
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, y por las reglas
sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.

Que, asi, por ejemplo, en el numeral 6.3 la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
prevé expresamente que los procedimientos disciplinarios instaurados desde el 14 de

2 Aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, cuya version actualizada fue
formalizada con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.
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setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento, las cuales se encuentran precisadas en el numeral 7 de la misma
Directiva, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del procedimiento
administrativo, plazos y formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre
actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa, medidas cautelares y plazos de
prescripcion.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y
derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

Que, sin embargo, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena
N° 001-2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial El
Peruano, estableci6 como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los
numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la
prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil;

Que, por ello, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21 de la Resolucion de
Sala Plena N° 001- 2016-SERVIR/TSC, el Tribunal ha determinado que la prescripcion tiene
naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley debe ser considerada como una regla sustantiva y no procedimental
como se encuentra establecido en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC;

Que, en ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de setiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el Decreto
Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728 y Decreto Legislativo N° 1057 deben aplicar
las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio
Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, siguiendo las reglas
procedimentales mencionadas en los considerandos precedentes;

Sobre el hecho expuesto en la Deficiencia de Control Interno N° 3 del Informe de
Auditoria N° 013-2018-2-0323-AC relacionado a la disposicién del Pronunciamiento N°
738-2015/DSU emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
- OSCE parael deslinde de responsabilidades de los miembros integrantes del Comité
Especial encargado de llevar a cabo el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
N° 01-2015-CE-BIENES/ENCARGO

Que, conforme a lo expuesto en el Informe de Auditoria, el Organo de Control
Institucional del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET tuvo como materia
examinada al proceso de seleccién y ejecucion contractual del proyecto “Ampliacién del
Servicio de Seguridad Ciudadana mediante el Sistema de Video Vigilancia Ciudadana desde
la Zona 01 hasta la Zona 06 del Cercado, distrito de Lima, provincia de Lima — Lima”— SNIP
N° 230140, advirtiendo lo siguiente en la Deficiencia de Control Interno N° 3:

“ INFORME DE AUDITORIA N° 013-2018-2-0323-AC

ADQUISICION DE BIENES PARA EL SERVICIO DE SEGURIDAD DE VIDEO VIGILANCIA
CIUDADANA DESDE LA ZONA 01 HASTA LA ZONA 06 DEL CERCADO, DISTRITO DE
LIMA, PROVINCIA DE LIMA — LIMA”
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

3. DOS (2) DISPOSICIONES DEL PRONUNCIAMIENTO N° 738-2015/DSU EMITIDO POR
EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE, NO
FUERON ATENDIDAS EN SU PUBLICACION NI PARA EL INICIO DEL DESLINDE DE
RESPONSABILIDADES, LO CUAL AFECTA LA TRANSPARENCIA DEL PROCESO E
INCUMPLE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES”

De larevisién a la documentacién que obra en el expediente de contratacion, y a lo publicado
en la plataforma del SEACE del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, ser verificd que mediante Oficio n.° 01-2015-INVERMET-CE de 6 de julio de 2015,
el Presidente del Comité Especial remiti6 al OSCE, diecisiete (17) observaciones y un
cuestionamiento  formulado por el participante SOCIEDAD IBERICA DE
CONSTRUCCIONES ELECTRICAS S.A. — SICE, y ocho (8) observaciones formuladas por
el participante TECHNOLOGY LEADER S.A.C., asi como los informes técnicos respectivos,
en cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 28° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por el Decreto Legislativo n.° 1017, y el Art. 58° de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF.

Al respecto, el OSCE a través del Pronunciamiento n.° 738-2015/DSU de 20 de julio de
2015, se refirid Gnicamente a las observaciones del solicitando que no hayan sido o fueron
acogidas parcialmente, y a las respuestas dadas a éste, que pese a ser admitidas son
consideradas contrarias a la normativa, asi como del Pliego absolutorio de observaciones,
de las cuales dos (2) disposiciones advertidas no fueron atendidas, las cuales se mencionan
a continuacioén:

PRONUNCIAMIENTO N° 738-2015/DSU DEL OSCE
Observacion y Disposiciones del OSCE para su

Numeral Observante o Contra el i
Pronunciamiento cumplimiento
“Con motivo de la integracion de las Bases,
SOCIEDAD IBERICA debera publicarse en el SEACE el nuevo
DE Observacion Estudio de Formato de Cuadro Comparativo de
2.1 CONSTRUCCIONES N 17 posibilidades que | manera legible, el cual debera ser
ELECTRICAS SA - ofrece el mercado | congruente con la informacion declarada
SICE por la Entidad en el Formato de Resumen

Ejecutivo”

“El Comité Especial con motivo de la
absolucion de la referida observacién no
absolvié precisamente lo solicitado por el
participante, por lo tanto, debera
efectuarse el deslinde de
Pliego absolutorio | responsabilidades de acuerdo con lo

Contenido de las
Bases contrario a la

3.1 OSCE normativa sobre : ; .
; de observaciones | dispuesto en el articulo 46° de la Ley y
contrataciones del . .
estado adoptarse las medldas pr(_eventlvas para
que, en lo sucesivo, no se incurra en este
tipo de conductas que afectan Ila
transparencia y celeridad del proceso de
seleccion”.
Fuente : Pronunciamiento n.° 738-2015/DSU del OSCE
Elaborado por : Comision Auditora

Del cuadro precedente respecto a la disposicion del numeral 2.1, se verifico que el Formato
Cuadro Comparativo - Bienes requerido por el OSCE, no fue publicado en el Listado de
Documentos de la plataforma del SEACE como parte de la integracion de las Bases, por lo
que el OCI a través del Memorandum n.° 035-2018-INVERMET-OCI-AC2 de 14 de
setiembre de 2018 requirié sustento a la Oficina de Administracion y Finanzas sobre su no
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publicacion, la misma que no fue aclarada en su respuesta dada en el Informe n.° 653-2018-
INVERMET-OAF/AL de 20 de setiembre de 2018.

En relacion a la disposicion del numeral 3.1, se verifico que en el Expediente de Contratacion
no obraban acciones que correspondan al deslinde de responsabilidades, por lo cual el OCI
mediante Memorandum n.° 034-2018-INVERMET-OCI-AC2 de 14 de setiembre de 2018,
solicitd al Secretario Técnico de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario — PAD informe el estado situacional de las acciones efectuadas con motivo de
lo dispuesto por el OSCE.

Lo cual con Memorandum n.° 003-2018-INVERMET-STPAD de 24 de setiembre de 2018
respondio: “(...) Efectuada la busqueda en el acervo documental de la Secretaria Técnica
de los Organos del Procedimiento Administrativo Disciplinario de INVERMET, se ha podido
constatar que no se ha registrado, en esta Secretaria Técnica, el ingreso de ninguna
denuncia y/o reporte por medio del cual se solicite el inicio des deslinde de responsabilidades
administrativas en mérito al Pronunciamiento n.° 738-2015-DSU del 20/07/2015 del OSCE
o de la Licitacién Publica n.° 1-2015-CE-BIENES/ENG-1.”.

Lo descrito anteriormente no ha tenido en cuenta las Normas de Control Interno,
aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006,
en los numerales que se sefialan a continuacion:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

“El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracién de los riesgos que puedan afectar los objetivos de la Entidad, contribuyendo
a asegurar el cumplimiento de estos’.

3.9 Revisién de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una Entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentario 1

“Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las Entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviaciéon con respecto a lo planeado.”

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

“Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de
informacién en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las
responsabilidades individuales y grupales.”
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4.2 Informacion y responsabilidad

“La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados,
seleccionados, registrados, estructurados en informacion y comunicados en tiempo y forma
oportuna.”

Comentario 1

“El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempenfan los sistemas
de informacion para el correcto desarrollo de sus deberes, mostrando una actitud
comprometida hacia éstos. Esta actitud debe traducirse en acciones concretas como la
asignacion de recursos suficientes para su funcionamiento eficaz y otras que evidencien la
atencion qu se le otorga.”

4.7 Comunicacién Interna

“La comunicacion interna es el flujo de mensajes dentro de una red de relaciones
interdependientes que fluye hacia abajo, a través de y hacia arriba de la estructura de la
entidad, con la finalidad de obtener un mensaje claro y eficaz. Asimismo debe servir de
control, motivacion y expresion de los usuarios.”

Comentarios: 1

“La comunicacioén interna debe estar orientada a establecer un conjunto de técnicas y
actividades para facilitar y agilizar el flujo de mensajes entre los miembros de la entidad y su
entorno o influir en las opiniones, actitudes y conductas de los clientes o usuarios internos
de la entidad, todo ello con el fin de que se cumplan los objetivos.”

Lo antes expuesto resta transparencia y celeridad al proceso de seleccion en la informacién
que se publica en la plataforma del SEACE con motivo de integracion de las Bases, asi
como genera el incumplimiento de la normativa de contrataciones, por falta de diligencia en
la absolucién de observaciones.

Los hechos antes sefialados, se han originado al no haberse comunicado ni supervisado las
acciones que debieran realizar las areas e instancias competentes sobre las disposiciones
emitidas por el OSCE, que correspondian efectuarse con motivo de la integracién de Bases
y el deslinde de responsabilidades por la absoluciéon de observaciones formuladas por los
participantes.

(..)

Que, de lo anterior, se aprecia que el acotado Informe de Auditoria concluye® en el
apartado 8 (Deficiencia de Control Interno) del Punto IV. Conclusiones, lo siguiente:

“No se ha efectuado el deslinde de responsabilidades, no obstante estar considerado en el
Pronunciamiento del OSCE N° 738-2015/DSU de 20 de julio de 2015, no se han adoptado
las medidas preventivas para que en lo sucesivo no se incurra en la conducta sefialada por
este organismo superior.”

Que, en tal sentido, mediante la Recomendacion N° 10 del citado Informe de
Auditoria, se indica que el 6rgano competente de la entidad efectle las acciones pertinentes
para determinar si corresponde el inicio del deslinde de responsabilidades, segln lo dispuso
el pronunciamiento del OSCE;

3 Conclusién emitida por el Organo de Control Institucional del INVERMET (pag. 82 de 91 del Informe de Auditoria
N° 013- 2018-2-0323-AC).
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Que, conforme a lo antes mencionado, de todo lo actuado en el acotado Informe
de Auditoria y la documentacién contenida en el expediente administrativo, se observa un
(1) hecho resaltante en la Deficiencia de Control Interno N° 3 que ameritaria deslinde de
responsabilidades de los miembros integrantes del Comité Especial encargado de llevar a
cabo el procedimiento de seleccidn Licitacion Publica N° 01-2015-CE-BIENES/ENCARGO,
que tuvo como objeto de convocatoria la Adquisicion para la Ejecucion del Proyecto
“Ampliaciéon del Servicio de Seguridad Ciudadana mediante el Sistema de Video Vigilancia
Ciudadana desde la Zona 01 hasta la Zona 06 del Cercado, distrito de Lima, Provincia de
Lima - Lima”, el cual se detalla a continuacion:

e Haber emitido el Pliego Absolutorio de Observaciones?, de fecha 24 de junio de 2015,
omitiendo absolver lo solicitado por el participante SOCIEDAD IBERICA DE
CONSTRUCCIONES ELECTRICAS S.A. (SICE) en el extremo referido a la absolucion
de la Observacion N° 8, toda vez que dicho participante solicitd que se confirme si en la
estructura de costos/presupuesto referencial se incluy6é una partida para el sistema de
audio y, de ser eso positivo, requirié que se indique el monto de la misma; obteniendo
como respuesta del Comité Especial que “El presente proceso ha sido convocado bajo el
sistema de suma alzada; es decir el postor formulara su propuesta econdémica por un
monto fijo e integral y por un determinado plazo de ejecucion”, acreditandose con ello la
falta de absolucién de lo solicitado por el participante, afectando asi la transparencia y
celeridad del referido proceso de seleccion.

Que, aunado a ello, se evidencia que dicho hecho se habria generado por la falta
de evaluacion de la Observacion N° 8 formulada por el participante SOCIEDAD IBERICA
DE CONSTRUCCIONES ELECTRICAS S.A. (SICE), ya que segun lo sefialado en el
apartado 3.1 del Pronunciamiento N° 738-2015/DSU, de fecha 20 de julio de 2015, emitido
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, se tiene que de la revision
del informe técnico remitido con ocasion de las solicitudes de elevacién de observaciones,
el Comité Especial sefial6 lo siguiente:

“(...) el Comité Especial NO ACOGE la observacion debido a que, se precisa que, el audio
es un componente de la Video Camara presupuestada en el Expediente Técnico como
valores referenciales, en la péagina 54 item 5. Presupuesto, rubro 1.1. Camara de
videovigilancia.

Asimismo, en el Expediente Técnico se encuentran las especificaciones de 3 marcas de
videovigilancia, que se han tomado como referencia (SAMSUNG, Bosch e Indigo Visién) los
cuales cumplen con los requerimientos minimo solicitados, incluyendo el audio”.

Que, ahora bien, se observa que el Organo de Control Institucional del INVERMET
ha indicado en la Deficiencia de Control Interno N° 3° que forma parte integrante del Informe
de Auditoria N° 013-2018-2-0323-AC, haber verificado lo siguiente:

» Laremisién del Oficio N° 01-2015-INVERMET-CE, el 06 de julio de 2015, al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, por parte del Presidente del Comité
Especial encargado de llevar a cabo el procedimiento de seleccion Licitacion Publica N°
01-2015-CE-BIENES/ENCARGO, adjuntando diecisiete (17) observaciones, un

4 También denominado “Respuestas al Licitacion Publica N° 001-2015-INVERMET-CE-BIENES-ENCARGO”.
5 Pags. 14 a 17 del Informe de Auditorfa N° 013-2018-2-0323-AC.
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cuestionamiento  formulado por el participante SOCIEDAD IBERICA DE
CONSTRUCCIONES ELECTRICAS S.A. — SICE y ocho (8) observaciones formuladas
por el participante TECHNOLOGY READER S.A.C., asi como los informes técnicos
respectivos.

» Laemision del Pronunciamiento N° 738-2015/DSU, de fecha 20 de julio de 2015, emitido
por el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, donde se identifica que el
Comité Especial encargado de llevar a cabo el procedimiento de seleccién Licitacion
Pdblica N° 01-2015-CE-BIENES/ENCARGO no cumplié con absolver en el Pliego
Absolutorio de Observaciones el 24 de junio de 2015, la Observacién N° 8 solicitada por
el participante SOCIEDAD IBERICA DE CONSTRUCCIONES ELECTRICAS S.A.
(SICE), segun lo detallado en el apartado 3.10 del presente Informe de Precalificacion.

> El24 de setiembre de 2018, la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del INVERMET, emitié el Memorandum N° 003-2018-INVERMET-STPAD
dando respuesta al requerimiento de informacion formulado por el Organo de Control
Institucional con Memorandum N° 034-2018-INVERMET-OCI-AC2, de fecha 14 de
setiembre de 2018, sefialando que se ha podido constatar que no se ha registrado el
ingreso de ninguna denuncia y/o reporte por medio del cual se solicite el inicio de deslinde
de responsabilidades administrativas en mérito al Pronunciamiento N° 738-2015/DSU, de
fecha 20 de julio de 2015, emitido por el Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado, o de la Licitacién Pablica N° 1-2015-CE-BIENES/ENG-1.

Que, siendo asi, en el Informe de Precalificacion N° 000006-2021-INVERMET-
OAF-APER-STPAD del visto, la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios concuerda con la evaluacion realizada por el Organo de Control Institucional
del INVERMET y el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, al colegir que
existen indicios suficientes que hacen presumir que los servidores Jorge Aurelio Alferrano
D’onofrio, Raul Francisco Carhuayal Ramirez y Amner Rolando Olivera Enriquez en su
condicion de miembros integrantes del Comité Especial encargado de llevar a cabo el
procedimiento de seleccién Licitacion Pablica N° 01-2015-CE-BIENES/ENCARGO, que tuvo
como objeto de convocatoria la Adquisicion para la Ejecucion del Proyecto “Ampliacion del
Servicio de Seguridad Ciudadana mediante el Sistema de Video Vigilancia Ciudadana desde
la Zona 01 hasta la Zona 06 del Cercado, distrito de Lima, Provincia de Lima - Lima”, podrian
ser considerados presuntos responsables por la omisién de la absolucion de la Observacion
N° 8 solicitada por el participante SOCIEDAD IBERICA DE CONSTRUCCIONES
ELECTRICAS S.A. (SICE) el 24 de junio de 2015, segln lo evidenciado en el Pliego
Absolutorio de Observaciones de la misma fecha,;

Sobre la tipologia de las faltas

Que, ni la Ley del Servicio Civil, ni su Reglamento General ni la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE, cuya version actualizada fue formalizada con Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, han previsto una clasificacion sobre el tipo de
infracciones o faltas de caracter disciplinario; no obstante, en el inciso 10.1 del humeral 10
de la acotada Directiva se aborda el tema de prescripcion en el procedimiento administrativo
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disciplinario, donde se recoge la figura de faltas instantaneas y continuadas®;

Que, de manera concordante y a efectos de conceptualizar la tipologia de las faltas
disciplinarias, corresponde remitirnos de forma ilustrativa a la clasificacion de infracciones
(faltas) desarrolladas por el jurista Juan Carlos Morén Urbina, en su libro “Comentarios a la
Ley de Procedimiento Administrativo General, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444”,
en donde sefiala:

a) Infracciones instantaneas: “la lesién o puesta en peligro del bien juridico protegido se
produce en un momento determinado, en el que la infraccidbn se consuma, sin producir
una situacion antijuridica duradera [...]J".

b) Infracciones instantaneas de efectos permanentes: Son aquellas que producen ‘“un
estado de cosas contrario al ordenamiento juridico, que se mantiene. (...) aunque los
efectos de la conducta infractora sean duraderos y permanezcan en el tiempo, la
consumacion de esta es instantanea, por lo que es a partir de este momento en que debe
contarse el plazo de prescripcioén de la infraccion [...]".

< Si se trata de infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos
permanentes, el plazo se computa a partir del dia en que la infraccién se hubiera
cometido.

¢) Infracciones continuadas: “se realizan diferentes conductas, cada una de las cuales
constituye por separado una infraccion, pero que se consideran como una Unica
infraccion, siempre y cuando formen parte de un proceso unitario [...]".

«»+ Sise trata de infracciones continuadas, el plazo se computa desde el dia en que se realizé
la Ultima accion constitutiva de la infraccion.

De la oportunidad de la instauracion del procedimiento administrativo y la
prescripciéon de la accién administrativa

Que, sobre el particular, el primer parrafo del articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, establece que la competencia para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir
de la comision de la falta y uno (1) a partir de la toma de conocimiento por la Oficina de
Recursos Humanos de la Entidad o de la que haga sus veces;

Que, por su parte, de acuerdo al segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, cuando la denuncia proviene de una autoridad de
control, se entiende que la entidad conoci6 de la comisién de la falta cuando el informe de
control es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad;

Que, aunado a lo anterior, es relevante en este punto sefialar que en el fundamento
26 de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC emitida por el Tribunal del

6 Al respecto, podemos advertir la siguiente tipologia del inciso 10.1 del numeral 10 de la referida Directiva: a)
faltas instantaneas: cuando se prevé que: “(...) La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres
(3) afios calendario de haberse cometido la falta (...)” y b) faltas continuadas: cuando se puntualiza que: “En los
casos de falta continuada, para el computo del plazo, se entiende que la comisién de la falta se produce con el Gltimo
acto que suponga la comisién de la misma falta”.
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Servicio Civil, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, se
establecio la siguiente directriz:

“26. (...) de acuerdo al Reglamento [General de la Ley N° 30057], el plazo de un (1) afio
podra computarse siempre que el primer plazo —de tres (3) afios- no hubiera transcurrido.
Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres
(3) afios desde la comisién de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los
tres (3) afios”;

Que, asimismo en el fundamento 27 de la citada resolucion se precisé lo siguiente:

“27. Asi, a manera de ejemplo, si los hechos fueron cometidos el 15 de marzo de 2015, la
potestad disciplinaria prescribira a los tres (3) afios de cometida la falta, es decir, el 15 de
marzo de 2018. Pero, si la Oficina de Recursos Humanos tomara conocimiento de la falta
dentro de aquél periodo, la potestad disciplinaria ya no prescribird al cumplirse los tres (3)
afios de cometida la falta, sino en el plazo de un (1) afio de producida la toma de
conocimiento de la misma (...)”

Que, siguiendo esa linea, en el fundamento 51 de la Resolucién de Sala Plena N°
002-2020-SERVIR/TSC emitida por el Tribunal del Servicio Civil, publicada el 30 de mayo
de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, se concluye que “(...) cuando el funcionario que
conduce la entidad toma conocimiento del informe de control, la entidad tendrd un (1)
afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es que no han
transcurrido tres (3) anos desde la comision de la presunta falta”;

Que, ahora bien, para efectos del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil,
debe entenderse que los informes de control a que se refiere la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC para el computo del plazo de prescripcion para el inicio del PAD de un (1)
afio desde la toma de conocimiento del Titular de la entidad, son Unicamente aquellos
informes de control resultantes de una auditoria de control gubernamental en que se
recomienda el deslinde de responsabilidad administrativa sobre algun servidor y/o
funcionario de la entidad;

Que, en consecuencia, si, por ejemplo, el hecho irregular se hubiera cometido en
febrero del afio 2016 y el informe de control que identificara el referido hecho irregular
hubiera sido emitido al titular de la entidad recién en junio de 2019, a esa fecha ya no
resultaba posible la instauracién del PAD, toda vez que el plazo de tres (3) afos para el
inicio del PAD desde ocurridos los hechos habria prescrito en febrero del afio 2019;

Que, sin embargo, en el mismo caso, si el informe de control hubiera sido recibido
en enero del afio 2019, la entidad tendria plazo para iniciar el PAD hasta enero del afio 2020,
pues a la fecha de recibido el referido informe adn no habia transcurrido el plazo de 3 afios
desde la comisién del hecho;

Que, siendo asi, mediante el Informe de Precalificacion N° 000006-2021-
INVERMET-OAF-APER-STPAD del visto, la secretaria técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios observa el siguiente escenario:

Que, la respuesta brindada por el Comité Especial encargado de llevar a cabo el

procedimiento de seleccién Licitacion Pablica N° 01-2015-CE-BIENES/ENCARGO, que tuvo
como objeto de convocatoria la Adquisicion para la Ejecucién del Proyecto “Ampliacién del
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Servicio de Seguridad Ciudadana mediante el Sistema de Video Vigilancia Ciudadana desde
la Zona 01 hasta la Zona 06 del Cercado, distrito de Lima, Provincia de Lima - Lima”, a las
observaciones y cuestionamientos al contenido de las Bases del citado procedimiento de
seleccibn, se efectud en base al siguiente documento:

> Pliego Absolutorio de Observaciones’, emitido el 24 de junio de 2015 por los
servidores Jorge Aurelio Alferrano D’onofrio, Raul Francisco Carhuayal Ramirez y Amner
Rolando Olivera Enriquez en su condicion de miembros integrantes del Comité Especial
encargado de llevar a cabo el procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 01-2015-
CE-BIENES/ENCARGO, donde omiten absolver lo solicitado por el participante
SOCIEDAD IBERICA DE CONSTRUCCIONES ELECTRICAS S.A. (SICE) en el extremo
referido a la absolucién de la Observacion N° 8, limitandose a sefialar que “El presente
proceso ha sido convocado bajo el sistema de suma alzada; es decir el postor formulara
su propuesta economica por un monto fijo e integral y por un determinado plazo de
ejecucion”.

Que, como se advierte, la responsabilidad administrativa disciplinaria recaeria por
la emisidn del Pliego Absolutorio de Observaciones, en el extremo referido a la respuesta
brindada a la absolucion de la Observacion N° 8 solicitada por el participante SOCIEDAD
IBERICA DE CONSTRUCCIONES ELECTRICAS S.A. (SICE), documento que fue emitido
por los miembros integrantes del Comité Especial encargado de llevar a cabo el mencionado
procedimiento de seleccion, sin haber cumplido con absolver la observacion efectuada por
el citado participante, conforme se ha detallado en los considerandos del presente acto
resolutivo, hecho que ocurrié el 24 de junio de 2015;

Que, entonces, desde el 24 de junio de 2015 en que ocurrid el hecho expuesto en
la Deficiencia de Control Interno N° 3 del Informe de Auditoria que es materia de deslinde
de responsabilidades, hasta el 10 de febrero de 2020, fecha en que el Organo de Control
Institucional del INVERMET remiti6 a la Secretaria General Permanente, hoy Gerencia
General, el citado Informe de Auditoria a través del Memorandum N° 023-2020-
INVERMET/OCI, ha transcurrido en exceso el plazo de tres (3) afios establecido en la
Ley N° 30057;

Lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el
siguiente cuadro:

Presunta responsabilidad del Comité Especial encargado de llevar a cabo el
procedimiento de seleccién Licitacién Publica N° 01-2015-CE-BIENES/ENCARGO:

24 junio 2015 24 junio 2018 10 febrero 2020
Emision del Pliego de Opera la SGP INVERMET conoce
Absolutorio de prescripcion las faltas al recepcionar
Observaciones el Informe de Auditoria
N® 013-2018-2-0323-AC

Que, como se puede apreciar, desde la fecha en la que se cometieron los hechos
detallados precedentemente, esto es, el 24 de junio de 2015, hasta que la Secretaria
General Permanente, hoy Gerencia General del Fondo Metropolitano de Inversiones —
INVERMET, tomd conocimiento de los mismos el 10 de febrero de 2020, han transcurrido

7 También denominado “Respuestas al Licitacion Publica N° 001-2015-INVERMET-CE-BIENES-ENCARGO”.
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mas de tres (3) afios para iniciar procedimiento administrativo disciplinario a los servidores
involucrados, excediendo asi el plazo de prescripcion previsto en el articulo 94° de la Ley
del Servicio Civil, por lo que se tiene que la accidn disciplinaria de la entidad ya se
encontraba prescrita, siendo consecuencia de la prescripcion “tornar incompetente al érgano
sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador’®;

Que, por tal razén, la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios advierte de lo expuesto que el plazo para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario derivado del hecho expuesto en la Deficiencia de Control Interno
N° 3 que es materia de deslinde de responsabilidades contenida en el Informe de Auditoria
ha prescrito, feneciendo asi la potestad punitiva del INVERMET para determinar la
existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario a los servidores
Jorge Aurelio Alferrano D’onofrio, Raul Francisco Carhuayal Ramirez y Amner Rolando
Olivera Enriquez, correspondiendo al mencionado drgano de apoyo elevar el expediente a
la méxima autoridad administrativa de la entidad, ello en atencién a su funcién esencial de
documentar todas las etapas del procedimiento administrativo disciplinario?;

Que, ademas, considerando que el INVERMET recibié el Memorandum N° 023-
2020-INVERMET/OCI el 10 de febrero de 2020, es decir cuando la presunta falta cometida
detallada en el hecho expuesto en la Deficiencia de Control Interno N° 3 del Informe de
Auditoria N° 013-2018-2-0323-AC ya se encontraba prescrita, no se advierte
responsabilidad administrativa de los servidores de esta institucion respecto a la prescripcion
de tales hechos, motivo por el cual no corresponderia efectuar un deslinde de
responsabilidades;

De la autoridad que declara la prescripcion

Que, el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, dispone que la prescripcion sera
declarada por el Titular de la Entidad, de oficio o0 a pedido de parte;

Que, al respecto, para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, el Titular de la Entidad es la maxima autoridad administrativa de la misma, de
acuerdo con lo dispuesto en el literal j), articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento
General;

Que, bajo ese contexto, de la revision efectuada al Reglamento del Fondo
Metropolitano de Inversiones - INVERMET, aprobado por Ordenanza N° 2315-2021, de
fecha 18 de febrero de 2021, se verifica en su articulo 18° que la Gerencia General es el
6rgano que representa a la maxima autoridad administrativa de la Entidad, quien sera la

8 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava Edicion, 2009,
Lima, Gaceta Juridica. P. 733.
° Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil”
“10. LA PRESCRIPCION

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima autoridad
administrativade la entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte.
Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacion que pone final PAD al
servidor
0 ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la méaxima autoridad
administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.
Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion
administrativa.”
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encargada de declarar de oficio la prescripcion de la accién administrativa para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores Jorge Aurelio Alferrano
D’onofrio, Raul Francisco Carhuayal Ramirez y Amner Rolando Olivera Enriquez, en su
condicion de miembros integrantes del Comité Especial encargado de llevar a cabo el
procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 01-2015-CE-BIENES/ENCARGO, en el
extremo referido al hecho expuesto en la Deficiencia de Control Interno N° 3 que es materia
de deslinde de responsabilidades, contenida en el Informe de Auditoria;

Que, por las consideraciones expuestas, corresponde a la Gerencia General
acoger las recomendaciones formuladas por la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios en el Informe de Precalificacién del visto, debiéndose emitir el
acto resolutivo correspondiente; y,

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Resolucién de
Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC; la Resolucion de Sala Plena N° 002-2020-
SERVIR/TSC y el Reglamento del Fondo Metropolitano de Inversiones aprobado por
Ordenanza N° 2315-2021;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar de oficio la prescripcion de la accién administrativa para el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores Jorge Aurelio
Alferrano D’onofrio, Raul Francisco Carhuayal Ramirez y Amner Rolando Olivera Enriquez,
en su condicién de miembros integrantes del Comité Especial encargado de llevar a cabo el
procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 01-2015-CE-BIENES/ENCARGO, en el
extremo referido al hecho expuesto en la Deficiencia de Control Interno N° 3 que es materia
de deslinde de responsabilidades contenida en el Informe de Auditoria N° 013-2018-2-0323-
AC denominado “Auditoria de Cumplimiento al Fondo Metropolitano de Inversiones —
INVERMET referida a la Adquisicion de Bienes para el Servicio de Seguridad de Video
Vigilancia Ciudadana desde la Zona 01 hasta la Zona 06 del Cercado, distrito de Lima,
Provincia de Lima - Lima”, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2.- Encargar a la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, la
notificacion de la presente resolucién a los sefiores Jorge Aurelio Alferrano D’onofrio, Raul
Francisco Carhuayal Ramirez y Amner Rolando Olivera Enriquez.

Articulo 3.- Notificar la presente resolucion a la Oficina de Asesoria Juridica a
efectos que evalle y/o impulse las acciones legales que correspondan contra los sefiores
Jorge Aurelio Alferrano D’onofrio, Rall Francisco Carhuayal Ramirez y Amner Rolando
Olivera Enriquez, en el extremo referido al hecho expuesto en la Deficiencia de Control
Interno N° 3 que es materia de deslinde de responsabilidades en el Informe de Auditoria N°
013-2018-2-0323-AC.

Articulo 4.- Remitir copia del presente acto resolutivo a la Oficina de
Administracion y Finanzas, al Organo de Control Institucional, a la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto (responsable del monitoreo del proceso de implementacién y seguimiento de
las recomendaciones de auditoria de la Entidad) y al Area de Personal, para su conocimiento
y fines pertinentes.
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Articulo 5.- Devolver el expediente N° 0004-2020-STPAD al Coordinador del Area
de Personal de la Oficina de Administracion y Finanzas para su remision y custodia
respectiva en la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET.

Articulo 6.- Publicar la presente resolucion en el Portal Institucional del
INVERMET (www.invermet.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

JUAN PABLO DE LA GUERRA DE URIOSTE
GERENTE GENERAL

INVERMET
Fondo Metropolitano de Inversiones

MUMNICIPALIDAD DE
Jr. Lampa 357, Cercado de Lima

LIMA




		2021-07-15T22:20:55+0000
	DE LA GUERRA DE URIOSTE Juan Pablo FAU 20164503080 soft




