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I NVER M ET "Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

FONDO METROPOLITANG DE INVERSIONES conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Lima, 12 de febrero de 2024

VISTOS: ElI Expediente N° 012-2021-STPAD, el Informe de Precalificacién N°
000016-2024-INVERMET-OGAF-OGRH-STPAD, sobre solicitud de prescripcion del
Procedimiento Administrativo Disciplinario iniciado en contra de los servidores MAURO
DIYULFOR SANTIANI ORTIZ, JUAN DE LA CRUZ VILLEGAS POZADA y LUIS WALTER
RAMIREZ RIVA AGUERO;

CONSIDERANDO:

Que, el 19 de diciembre de 2019, el jefe del Organo de Control Institucional, mediante
Memorandum No 263-2019-INVERMET-OCI, remitié al Secretario General Permanente de
INVERMET, el Informe de Orientacion de Oficio No 025-2019-OClI/0323-SO0 “PROCESO DE
LIQUIDACION FINAL DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE PISTAS Y
VEREDAS DEL JR. MAYNAS. JR. JAUJA, CALLE MIROQUESADA Y CALLE CENTRO
ESCOLAR CUADRA 2,3 Y 4 EN BARRIOS ALTOS, LIMA- PROVINCIA DE LIMA — LIMA”, donde
expresé que, de la revision a la informacién y documentacion vinculada al citado proceso se
identificaron tres (03) situaciones adversas;

Que, mediante Memorando N° 000394-2021-INVERMET-GP de 15 de abril de 2021, la Gerencia
de Proyectos, solicit6 a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios evalle las acciones realizadas por los servidores y/o ex servidores que participaron
durante el proceso de liquidacién final del Contrato N° 005-2017-INVERMET -OBRA, proceso
“Mejoramiento y Rehabilitacion de Pistas y Veredas Jr. Maynas. Jr. Jauja. Calle Miroquesada y
Calle Centro Escolar, cuadras 2,3 y 4 en Barrios Altos — Lima, Provincia de Lima — Lima (CUI
2164050) y de ser el caso, se determine las responsabilidades administrativas sobre dicha
participacion, toda vez que no fueron descontados quince (15) bolardos en la liquidacién del
contrato, el cual viene generando una afectacion econémica al INVERMET; precisando que la
accién administrativa ha sido advertida a través de la situacion adversa N° 1 por el Organo de
Control Institucional de INVERMET a través del Informe de Orientacion de Oficio No 025-2019-
OCI/0323-S00;

Que, como consecuencia de la informacién remitida, la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Fondo Metropolitano de Inversiones, emitié los Informes de
Precalificacion Nos 00030 y 00031-2022-INVERMET-OGAF-C del 12 de abril de 2022, mediante
los cuales recomenddé a la Gerencia de Proyectos, iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario contra los servidores MAURO DIYULFOR SANTIANI ORTIZ, JUAN DE LA CRUZ
VILLEGAS POZADA y LUIS WALTER RAMIREZ RIVA AGUERO, respectivamente;

Que, con Carta No 00038-2022-INVERMET-GG de 12 de abril de 2022, notificada en la misma
fecha y Cartas Nos 001017 y 001018-2022-INVERMET-GP de 13 de abril de 2022, notificadas
en la misma fecha, se inici6 el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra MAURO
DIYULFOR SANTIANI ORTIZ, JUAN DE LA CRUZ VILLEGAS POZADA y LUIS WALTER
RAMIREZ RIVA AGUERO, proponiendo la sancién de suspension sin goce de remuneraciones
desde un (1) dia hasta por doce (12) meses a JUAN DE LA CRUZ VILLEGAS POZADA, LUIS
WALTER RAMIREZ RIVA AGUERO y MAURO DIYULFOR SANTIANI ORTIZ; respecto al
ultimo mediante Resolucion No 0019-2023-INVERMET-OGAF-OGR del 11 de abril de 2023, se
le impuso la sancién de Amonestacion Escrita;
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Que, con relacion a JUAN DE LA CRUZ VILLEGAS POZADA y LUIS WALTER RAMIREZ RIVA
AGUERO, el Gerente de Proyectos en su calidad de Organo Instructor emitié el Informe N°©
000006-2023-INVERMET-GP de 13 de abril de 2023, expresando entre otros, lo siguiente:

2.28 Alrespecto, resulta necesario precisar que en la Décima Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N® 30057 se senald textualmeante o siguiente:

“DECIMA. - Aplicacién del régimen sancionador y proceso administrativo
disciplinario

A partfir de la entrada en vigencia de fa presente Ley, los procesos administrativos
disciplfinarios an las entfidades pablicas se tramiftan de conformidad con lo esfipulado
en la presente Ley y sus nonmas reglamentarias. El Codigo de Efica de fa Funcicn
Publica, ey 27815, se aplica en los supuestos no previsfos en la presente norma.

prasente ey v la Ley del Codigo de Etica de la Funcitn Pablica o su Reglamento,
Dara una  misma  conducta infractora, en el mismo  procedimiento  administrativo
disciplinario. (... )" {Subrayado nuestro).

2.29 Como se puede apreciar de la norma citada, a partir de la vigencia del régimen
disciplinario regulado por la Ley N® 30057, el legislador ha prohibido la imputacidan
simultanea en un mMismo procedimiento administrativao de las normas qgue regulan el
régimen disciplinario de la Ley M® 30057 y de las normas previstas en la Ley N°® 27815
para una misma conducta infractora. Asimismo, ha precisado gque la aplicacion de

la Ley N® 27815 esta restringida a los supuestos no regulados por la Ley N®
30057 .

2.30 Si bien a través del articulo 100° del Reglamento General de la Ley N® 30057 se ha
sefialado que también constituyen faltas para efectos de la responsabilidad
administrativa disciplinaria las previstas en la Ley MN® 27815, las cuales se procesan
conforme a las reglas procedimentales sefaladas en régimen disciplinario w
procadimiento sancionador regulado en la Ley N® 30057 v su Reglamento General, la
misma debe interpretarse en concordancia con lo establecido en la Décima
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057

2.31 Precisameaente, mediante Resolucidn de Sala Plena MN° 005-2020-SERVIR/TSC se
emitid precedente administrativo de observancia obligatoria sobre la adecuada
imputacion de las infracciones a la Ley MN® 27815, en el marco del procedimiento

administrativo disciplinario de la Ley MN® 30057, precisando en su numeral 34 lo
siguientea:

Wil La Lay WN® 27815 se aplica en los supueastos no regulados por la Ley N® 30057, S5i
bien a través del procedimiento adminisfrativo disciplinario de Ley del Servicio Civil
se reconoce como falffas a las infracciones administrativas de fa Ley WN® 27815, esila
aplicacion es de cardcter residual, es decir, en tanto la Ley N® 30057 no contenga
expresamente el supussio de la falta que se prefenda impultar.

Que, como consecuencia de lo expresado en el numeral precedente, se expidié la Resolucién N°
36-2023-INVERMET-GG del 13 de abril de 2023 que resolvié:
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ARTICULO 1°. — Declarar de oficio la NULIDAD de la Carta N°® 001018-2022-
INVERMET-GP vy la Carta N 00101 7-2022-INVERMET-GP, emitida por la Gerencia de
Proyectos sobre el Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra los
sernvidores JUAN DE LA CRUZ VILLEGAS POZADA v LUIS WALTER RAMIREZ RIVA
AGUERO, de acuerdo a los fundamentos de la parte considerativa de la presente
resolucidn.

ARTICULO 2°. - RETROTRAER el pirocaedimiento administrativo disciplinaria
tramitado en el Expediente MN® 0012-2021-STPAD, al momento de la precalificacion de
la presunta falta cometida por parte los servidores JUAN DE LA CRUZ VILLEGAS
POZADA vy LUIS WALTER RAMIREZ RIVA AGUERO a cargo de la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrative Disciplinario, debiendo tener en consideracion al
momento de calificar los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO 3°. - DISPOMNER que la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinarios inicie las acciones gque comrespondan para el deslinde de
las presuntas responsabilidades administrativas, que habrian permitido la declaracion
de la nulidad.

Que, sobre el particular, la Secretaria Técnica mediante informe citado en el Visto de la presente
resolucioén, informé que luego de la reevaluacion de los actuados, de conformidad con el articulo
94° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, que regula los plazos de prescripcion, la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a
partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o de la que
haga sus veces y la version actualizada de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, numeral
10 que precisa que segun el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima autoridad
administrativa de la entidad declarar la prescripcién de oficio o a pedido de parte. Si el plazo para
iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacion que pone fin al PAD al servidor
o0 ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad
administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para
identificar las causas de la inaccién administrativa.”;

Que, en ese contexto, el numeral 10.1 de la citada Directiva sefiala que la prescripcion para el
inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo
que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcidn operara un (1) afio calendario
después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de
tres (3) afios y cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la
entidad conocié de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el
funcionario publico a cargo de la conduccioén de la entidad. En los demas casos, se entiende que
la entidad conoci6 de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica
recibe el reporte o denuncia correspondiente (...).”;

Que, en ese sentido, se ha determinado para efectos del régimen disciplinario de la Ley del
Servicio Civil, debe entenderse que los informes de control a que se refiere la Directiva para
efectos del cémputo del plazo de prescripcién para el inicio del PAD de un (1) afio desde la toma
de conocimiento del Titular de la entidad, son Unicamente aquellos informes de control en que
se sefiala la presunta responsabilidad administrativa de algin servidor y/o funcionario de la
entidad, resultante de una auditoria de control gubernamental;
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Que, al respecto, el INFORME TECNICO N° 863-2022-SERVIR/GPGSC del 31 de mayo de
2022, ha expresado lo siguiente:

27 De otra parte, respecto a la naturaleza del informe de control remitido por la Contraloria
General de |a Republica a ser considerada para efectos del cémputo del plazo de prescripcion,
SERVIR ha emitido opinidn a través del Informe Técnico N2 447-2019-SERVIR/GPGSC, el cual
recomendamas revisar para mayor detalle, en el que se concluyd lo siguiente:

L)

3.4 Para efectos del régimen disciplinario de la LSC, debe entenderse gue los informes de
control a que se refiere la Directiva para efectos del computo del plazo de prescripcicn
para el inicio del PAD de un (1) afio desde lo toma de conocimiento del Titular de la
entidod, son unicamente aquellos informes de control en que se sefiala la presunta
responsabifidad administrativa de algin servidor y/o funcionario de la entidod,

resultante de una auditorio de control gubernamental”.
[-..]". (Subrayado agregado)

Que, en el Informe de Orientacién de Oficio No 025-2019-0OCl1/0323-SO0O “PROCESO DE
LIQUIDACION FINAL DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE PISTAS Y
VEREDAS DEL JR. MAYNAS. JR. JAUJA, CALLE MIROQUESADA Y CALLE CENTRO
ESCOLAR CUADRA 2, 3 Y 4 EN BARRIOS ALTOS LIMA- PROVINCIA DE LIMA — LIMA”, se
identifico a los presuntos responsables, asi como los hechos irregulares incurridos antes, durante
y con posterioridad a la aprobacion de la liquidacién del contrato de obra;

Que, por su parte, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil - SERVIR, en el inciso 2.7 del numeral Il de su Informe Técnico N° 1271- 2016-
SERVIR/GPGSC, de fecha 15 de julio de 2016, preciso6 “2.7 Por otra parte, sobre la prescripcion
debemos anotar que esta limita la potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto
gue la autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil. Para
tal efecto, la Ley del Servicio Civil prevé dos plazos de prescripcion: el primero es el plazo de
inicio y se relaciona con el periodo entre la comision de la infraccidn y el inicio del procedimiento
disciplinario. El segundo, la prescripcién del procedimiento, es decir, no puede transcurrir mas
de un afo entre el inicio del procedimiento y el acto de sancion.”;

Que, en ese sentido, mediante Memorandum No 263-2019-INVERMET-OCI del 19 de diciembre
de 2019, el Organo de Control Institucional, puso en conocimiento del Secretario General
Permanente de INVERMET, el INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO NO 025-2019-
0OCI/0323-SO0 “PROCESO DE LIQUIDACION FINAL DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE PISTAS Y VEREDAS DEL JR. MAYNAS. JR. JAUJA, CALLE
MIROQUESADA Y CALLE CENTRO ESCOLAR CUADRA 2, 3Y 4 EN BARRIOS ALTOS LIMA-
PROVINCIA DE LIMA — LIMA”; por lo tanto, el plazo para determinar la existencia de faltas
disciplinarias ser& considerado conforme al gréfico de la linea del tiempo, siguiente:

Un (01) afio
19/07/2018 19/12/2019 .
al 2/04/2019 EL SECRETARIO 05/04/2021
GENERAL PLAZO MAX. PARA
FEC A DIE LA ST D PERMANENTE TOMA INICIAR EL PAD

LA FALTA

CONOCIMIENTO

* Considera los 107 dias de suspension de plazo por la declaratoria de emergencia,
COoVID 19
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Que, segun se aprecia de la fecha de recibido el Memorandum No 263-2019-INVERMET-OCI,
el 19 de diciembre de 2019, la entidad tom6 conocimiento del Informe de Orientacion de Oficio
No 025-2019-0OCI/0323-SO0, razén por lo cual, la entidad tenia plazo hasta el 19 de diciembre
de 2019 para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario; sin embargo, debido a la
suspension de los plazos de prescripcion comunicado publicado por Resolucion de Sala Plena
N° 001-2020-SERVIR/TSC del 22 de mayo de 2020, consider6 que correspondia la suspensién
del cémputo de los plazos de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020,
por lo que el 5 de abril de 2021, se reanudd el plazo para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario o para disponer su archivo;

Que, habiéndose constatado que el inicio del respectivo procedimiento administrativo
disciplinario contra los presuntos involucrados, a través de la emision del acto y su respectiva
notificacién, superé el maximo legal establecido, pues, recién se iniciaron los procedimientos
administrativos disciplinarios, el 12 de abril de 2022 con la notificacion de la Carta No 000038-
2022-INVERMET-GG vy el 13 de abril de 2022 con la naotificacion de las Cartas Nos 001017 y
001018-2022-INVERMET-GP, transcurrié mas de un afio y se excedio el plazo legal establecido
en la DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIR/GPGSC REGIMEN DISCIPLINARIO Y
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, por lo
que corresponde declarar de oficio la prescripcion, conforme a las normas citadas en lineas
precedentes;

Que, el Informe Técnico N° 0127-2021-SERVIR-GPGSC, ha expresado sobre el deslinde de
responsabilidades de la Secretaria Técnica, sefialando que si opera la referida prescripcion del
PAD por causa imputable a una de autoridades del PAD o a la Secretaria Técnica por
incumplimiento u omisién de su funcién de apoyo a dichas autoridades (siempre que le sea
solicitada) o a quien resulte responsable; esta debera ser sometida al deslinde de
responsabilidades correspondiente, de ser el caso, por ejemplo cuando se advierta que se hayan
producido situaciones de negligencia, de conformidad con el numeral 252.3 del articulo 252° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, la demora y retardo en el inicio del procedimiento administrativo con estricta observancia y
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, conllevé a la pérdida de la potestad sancionadora
de la entidad, derivando la posible omisién de funciones, razén por la que se sugiere efectuar el
deslinde de responsabilidades administrativas contra el o los responsables de la Secretaria
Técnica que no actuaron conforme a su competencia en la fecha en que se produjo la
prescripcién. En consecuencia, lo relacionado a las presuntas responsabilidades administrativas
derivadas de la prescripcion, corresponderan ser investigadas a través del deslinde de
responsabilidades por parte de aquellos servidores que se encuentren involucrados;

Que, el numeral 10 de la Directiva ha previsto que: “De acuerdo con lo prescrito en el articulo
97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la
prescripcién de oficio o a pedido de parte. Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir
la resolucidon o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la
Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad,
independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone
el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion
administrativa”;

Que, el inciso 3 del articulo 97° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, precisa que la
prescripcién sera declarada por el titular de la entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa correspondiente”;
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Que, el Reglamento del Fondo Metropolitano de Inversiones, aprobado mediante Ordenanza No
23151, Articulo 8, establece la estructura organica basica de la Entidad, que contempla a la
Gerencia General como parte de la Alta Direccién y es el érgano de mayor jerarquia
administrativa de la Alta Direccion y esta a cargo de un Gerente General, quien constituye la
méaxima autoridad administrativa y titular de la entidad, designado por el Alcalde de la
Municipalidad Metropolitana de Lima. Siendo asi, corresponderd en el presente caso a la
Gerencia General de INVERMET, emitir el acto resolutivo que declare de oficio la prescripcion
de la facultad sancionadora de la entidad para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario;

Que, estando a las definiciones antes descritas, se puede concluir entonces que la prescripcion
es aquella figura juridica a través de la cual, por el transcurso de un tiempo determinado el ius
puniendi de la Administracién Publica pierde efectividad, transformando de esta manera una
situacién de hecho en una situacion de derecho para los administrados dentro de un
procedimiento sancionador y/o disciplinario;

Que, en este orden de ideas, considerando que “la prescripcion limita la potestad punitiva del
Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia
para perseguir al servidor civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que
se haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la
entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar
prescrita dicha accion administrativa”, se debe proceder a la declaracion de la prescripcion para
iniciar procedimiento administrativo disciplinario respecto de los hechos antes descritos;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Segundo parrafo, numeral 252.3 del
articulo 252, establece que “En caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las
acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccién
administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia”;

De conformidad con lo establecido en el Decreto Ley N° 22830, Ley de creacién del Fondo
Metropolitano de Inversiones, y modificatoria; la Ordenanza N° 2315-2021, que aprueba el
Reglamento del Fondo Metropolitano de Inversiones; la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y
modificatorias; el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
y modificatorias; la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, que aprueba
la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, y modificatoria; y el Decreto de Alcaldia N° 002-2022,
que aprueba el Manual de Operaciones del INVERMET;

1 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25/02/2021
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER DISCIPLINARIA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO iniciado contra el MAURO DIYULFOR SANTIANI ORTIZ,
JUAN DE LA CRUZ VILLEGAS POZADA y LUIS WALTER RAMIREZ RIVA AGUERO, por los
hechos contenidos en el presente Expediente N° 012-2021-STPAD.

Articulo 2.- DISPONER que la Oficina de Gestidon de Recursos Humanos, a
través de la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios,
disponga el deslinde de responsabilidades administrativas disciplinarias que hubiera
lugar por haber operado la prescripcion antes mencionada.

Articulo 3.- NOTIFICAR la presente Resolucion a MAURO DIYULFOR
SANTIANI ORTIZ, JUAN DE LA CRUZ VILLEGAS POZADAY LUIS WALTER RAMIREZ
RIVA AGUERO para conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 4.- Disponer el archivo del Procedimiento Administrativo Disciplinario
iniciado contra los servidores MAURO DIYULFOR SANTIANI ORTIZ, JUAN DE LA
CRUZ VILLEGAS POZADA y LUIS WALTER RAMIREZ RIVA AGUERO.

Articulo 5.- Disponer a la Oficina de Gestién de Recursos Humanaos, eliminar
del legajo personal, los antecedentes del servidor MAURO DIYULFOR SANTIANI
ORTIZ

Articulo 6.- PUBLICAR la presente Resolucion en el Portal Institucional del
INVERMET (www.invermet.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

ROSA MARIA VERONICA CASTANEDA ZEGARRA
GERENTE GENERAL
GERENCIA GENERAL
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